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Einleitung

Gastfreundschaft

Der Name Freiplatzaktion bedeutet Gastfreundschaft in akuten Notlagen von Fliicht-
lingen, angeboten im Rahmen von spontanen Biirgerinnen- und Birgerbewegungen.
Eine solche Freiplatzaktion bildete sich in der Schweiz in den harten Zeiten des Zwei-
ten Weltkrieges zum Schutz von Fliichtlingen aus den nationalsozialistischen Herr-
schaftsgebieten. Der Anstoss hierzu kam damals von Personlichkeiten wie Gertrud
Kurz vom Christlichen Friedensdienst und Pfarrer Paul Vogt. Dann folgte nach 1973
die Freiplatzaktion fur Chile-Fluchtlinge, ins Leben gerufen von Pater Cornelius
Koch. Im Jahre 1985 galt der Aufbau der nunmehr 20-jdhrigen Freiplatzaktion Basel
den Fluchtlingen aus Sri Lanka, die damals um Hilfe nachsuchten. Ihr ist diese Jubi-
laumsschrift gewidmet. Freiplatzaktionen wurden damals auch in anderen Regionen
gegriindet, unter anderem in Zirich. Die Birgerkriegssituation in Sri Lanka, welche
hinter der Not der tamilischen Flichtlinge stand, fand bis heute, trotz hoffnungsvoller
Ansétze der Friedenssuche, noch keinen sicheren Abschluss.

Die Freiplatzaktion entstand unter dem Druck wachsender Abwehr von Fliichtlingen
in der schweizerischen Politik. Als Gegenbewegung wuchs damals in der ganzen
Schweiz ein Netzwerk von Asylkomitees. Das politische Klimaverhértete sich seither
noch weiter. Das urspriinglich liberale Asylgesetz vom 5. Oktober 1979, in Kraft seit
1. Januar 1981, wird periodisch in Abstanden von wenigen Jahren weiter verschérft.
Dabel werden elementare Menschenrechte in Frage gestellt, beispielsweise mit er-
weiterter Ausschaffungs- und Durchsetzungshaft und mit dem Entzug der Sozialhilfe,
zurzeit im Zuge von Nichteintretensentscheiden. In den Anfangszeiten der Freiplatz-
aktion stand das Ringen um feste Aufenthaltsrechte im Vordergrund. Wahrend langer
Zeit litten die tamilischen Fltchtlinge unter der Ungewissheit ihrer Zukunft. Mit meh-
reren Eingaben an die Bundesbehorden trat die Freiplatzaktion fur kollektive Aufent-
haltsregelungen ein. Damit forderte sie unter anderem das Zustandekommen der «Hu-
manitéren Aktion 2000», erlassenim Mé&rz 2000. In neurer Zeit gelangen Integrations-
fragen immer mehr in den Mittel punkt. Es geht um die Verbesserung der Chancen in
Arbeit, Wohnen, Schule, Berufshildung, allgemeinem Zusammenleben und um die
Einbtirgerung.

Die Verhéartung des offentlichen Klimas steht in engem Zusammenhang mit dem
Wachstum von Krisenherden, die Fluchtbewegungen auslésen. In Kriegs- und Dikta-



turstaaten erfasst die Bedrohung ganze Bevolkerungsgruppen und Volker, wahrend
dasAsylrecht auf individuelle Bedrohungslagen ausgerichtet bleibt. Heute erleben wir
in grossen Teilen der Welt den Zerfall ganzer einstmal s stolzer Staaten mit Konsequen-
zen blutiger Auseinandersetzungen. Im Hintergrund der unheilvollen Entwicklung
finden wir Realitéten der Globalisierung. Mit der Verhartung des weltweiten Konkur-
renzkampfesverschérft sie berall, bei uns, in den Schwellenlandern und inden armen
Staaten, die sozialen Gegensétze. Ebenso bringt sie unentrinnbar die weitere Durchmi-
schung aler Staaten und Regionen mit vielfaltigen Ethnien, Kulturen und Religionen.
Diewirtschaftliche Standortkonkurrenz verdrangt in der Politik Anliegen des sozialen
und kulturellen Ausgleichs. Nur eine eigentliche Globalisierungspolitik mit klaren so-
zidlen Zielen, unter anderem der Uberwindung ausbeuterischer Tieflohnstrukturen,
und mit interkultureller Vermittlung kann die Konfliktpotential e abbauen. Die Erfah-
rungen der Freiplatzaktion zeigen dabei, dass eine offene Fliichtlingspolitik begleitet
werden muss von intensiver Entwicklungszusammenarbeit und von Friedenssuche auf
diplomatischer Ebene.

In der vorliegenden Jubildumsschrift werden die Erfahrungen der Freiplatzaktion Ba-
sel aus unterschiedlicher Optik gewlrdigt. Hans-Ueli Raaflaub gibt aus seiner eigenen
Erfahrung ein eindriickliches Bild von der Notlage tamilischer Fliichtlinge. Aus der
Sicht von Max Stiickelberger, erster Prasident der Freiplatzaktion, von Markus K nopf-
li, Président 1990 bisMérz 1995, von Barbara Frei-Koller, Présidentin bis 2005, sowie
von UruthiraMoorthy Nagesh, langjahriger Vizeprasident, wird die weitere Arbeit mit
den Flichtlingen dargestellt, ebenso im Rickblick von Petra Leuenberger. Mit ihren
Eingaben standen die Mitglieder der Freiplatzaktion in stdndigem, oftmalskonfliktrei-
chem Kontakt mit den Asylbehdrden. Deren Sicht kommt im Einleitungstext von Peter
Arbenz, friherer Delegierter fur das Fllchtlingswesen, und im Bericht von Stephan
Parak, Sektionschef des Bundesamtes fir Migration, zur Darstellung. Oskar Fliick
zeichnet die Entwicklung der Gegensétzein Sri Lanka. Ueli Mé&der, Professor fiir So-
ziologiean der Universitét Basel, in Zusammenarbeit mit Studierenden der Hochschu-
lefur Padagogik und soziale Arbeit, sowie dessen wissenschaftliche Mitarbeiterin Pe-
tra Leuenberger legen Portréts von Fliichtlingen aus Sri Lanka vor. Der Bericht tber
dietamilische Schulegibt Eindriicke von der Selbsthilfe, dieinnerhalb der tamilischen
Bevolkerung moglich wurde. Der neue Prasident Stephan Herzog umschreibt die zu-
kunftigen Herausforderungen der Freiplatzaktion Basel. Jiirg Meyer






Editorial

Zum Geleit

Alsich am 1. Mé&rz 1986 das Amt eines Delegierten des Bundesrates fir das Fliicht-
lingswesen antrat, hatte ich mich unverziglich mit dem Schicksal der tamilischen
Flchtlinge aus Sri Lanka auseinanderzusetzen. Dies brachte mir amtsintern bald ein-
mal den Nickname «Tamilen-Peter» ein. Der Aufstand der Tamilen gegen die srilanki-
sche Regierung und die internen gewaltsamen A useinandersetzungen hatten Jahre zu-
vor begonnen und fuhrten zu einem immer grosseren Fluchtlingsstrom junger Tamilen
nach Europaund auch in die Schweiz.

Die Sicherheitslage in Sri Lanka war immer wieder gepragt von Phasen der Beruhi-
gung und der Reeskalation. Dieswar denn auch der Grund, weshalb die Asylbehdrden
des Bundes standig von der Frage hin und her gerissen waren, ob die Wegweisung ab-
gewiesener tamilischer Asylsuchender ins Heimatland zumutbar sei oder nicht. Der
Bundesrat verfuigte in diesen Anfangsjahren mehrmal s einen A usschaffungsstopp und
hob ihn Monate spéter wieder auf.

DieBeurteilung der Asylgesuche ergab, dass einige junge Tamilen tatséchlich verfol gt
und gefoltert worden waren, andere wegen der anhaltenden Unsicherheit und ihrer
Angst vor Rekrutierung durch die Tamil Tigers das Land verliessen. Dritte wiederum
erhofften sich in der Schweiz und anderen Einwanderungsléndern ein besseres Ein-
kommen, um ihre Familien zuhause unterstiitzen zu konnen.

Um mir selbst ein Bild von der Lage in diesem von Terroranschlégen und einem Bur-
gerkrieg geplagten Land zu verschaffen, unternahm ich im Sommer 1989 eine Abkl &
rungsmission nach Sri Lanka. Wahrend dieses Aufenthalts wurde ich Augenzeuge ei-
nes Terroranschlags der Tamilen auf ein singhal esisches Fischerdorf und eines nach-
folgenden Racheaktes an einem jungen Tamilen.

In der Schweiz war die Aufnahmebereitschaft fur die Tamilen von Anbeginn recht
gross, wenngleich die dunkelhautigen Menschen daund dort in Dérfern, in denen sie
zeitweilig untergebracht waren, die hiesige Bevolkerung irritierten. Bald einmal er-
wiesen sich die Tamilen als Uberaus freundliche Géste und insbesondere im Gastge-



werbe als einsatzfreudige und lernbegierige Partner. Nicht nur Hilfsorganisationen,
sondern auch einzelne Schweizerinnen und Schweizer nahmen sie gerne bei sich auf
und setzten sichfir sieein.

Zu Beginn der 90er Jahre unternahm ich dann wahrend einiger Zeit den informellen
Versuch, zwischen den Tamil Tigers und Vertretern der srilankischen Regierung zu
vermitteln, mit dem Ziel, fir die Region Jaffnaund fur hauptséchlich von Tamilen be-
siedelte Gebiete Ost-Sri Lankas einefoderalistische L dsung zu finden und gleichzeitig
die Tamil Tigers und ihren politischen Fligel davon abzubringen, sich von Sri Lanka
abzuspalten.

Seither sind wieder viele Jahre vergangen, und leider scheiterten auch alle spéteren
Bestrebungen der internationalen Mediation an der Sturheit beider Seiten und am feh-
lenden gegenseitigen Vertrauen. Bis heute hat nicht einmal die Tsunami-Katastrophe,
bei der beide Bevolkerungsteile massive Opfer hinzunehmen hatten, den Weg zur Ver-
sdhnung und zur gemeinsamen Wiederaufbauarbeit geebnet.

Nach zum Teil jahrzehntelanger Anwesenheit in der Schweiz und einer vorlaufigen
Aufnahme erhielten im Jahre 2000 viele Tamilen eine humanitére Aufenthal tsbewilli-
gung und konnten auch ihre Familien nachziehen. Einige haben bereits das Schwei zer
Birgerrecht erworben. Zurzeit |eben gegen 40 000 Tamilen in der Schweiz. Sie haben
sich hier, unterstiitzt von vielen Asylorganisationen und insbesondere auch von der
Freiplatzaktion Basel, Asyl und Integration, Beratungsstelle fir Menschen aus Sri
Lanka, gut integriert. Dafiir dankeich all diesen freiwilligen Helfern sehr herzlich.

Personlich freue ich mich immer wieder, wenn ich in der Schweiz Tamilen begegne,
denen ich damals in der einen oder anderen Weise helfen konnte. Einige erkennen
mich auch nach mehr a's 10 Jahren wieder und sprechen mich spontan auf die heutige
Lagein Sri Lankaund seine Perspektiven an. Peter Arbenz









Pl6tzlich
standen sie da

Plotzlich standen sie da. Tamilen! An die Ungarlnnen hatte man sich gewohnt, an die
Chilenlnnen, an die Tschechlnnen, an die Kurdinnen. An die einen weniger, an die an-
deren mehr. Und jetzt pl6tzlich Tamilen. Woher kamen die Uberhaupt? Warum? Exoti-
sches Sri Lanka, pl6tzlich vor der Haustire. Burgerkriegin Sri Lanka?—nie gehort.

Winter 1985. Ich hatte soeben meine Arbeit im neu gegriindeten Okumenischen Frie-
densnetz aufgenommen und war vorher schon im Asylbereich aktiv. Krisensitzung in
der Asylszene. 25 junge Tamilen seien in einer Zivilschutzanlage untergebracht, tags-
Uber auf der Strasse. Unhaltbare Zusténde, die Bevolkerung furchtet um den Frieden
im Quartier, die Tamilen frieren auf der Strasse. Scheu und zuriickhaltend sitzen sieda,
die Mitglieder der tamilischen Delegation, die sich mit uns trifft. Freundlich und be-
scheiden bringen sie ihren Wunsch nach einer wiirdigen Unterkunft, einem warmen
Essen und einer Aufenthal tsmdglichkeit tagsiiber vor. Verhandlungen mit dem Fursor-
geamt, zustéandig fr die Unterbringung von Asylsuchenden, flihren zu nichts. Die ha-
ben nachts ein Dach Gber dem Kopf und Essensgutscheine, dasreicht.

il -J-'r_ .;‘ e

Die Drahte laufen heiss. Ich versuche, Kirchgemeinden dazu zu bewegen, tagsiiber
ihre Gemeindehéuser zu 6ffnen und den Tamilen einen Tagesaufenthaltsraum und eine
warme Mahlzeit zur Verfiigung zu stellen. Ich renne offene Tiren ein, das Andreas-
haus in Riehen steigt als Erstes spontan ein. Es dauert allerdings eine Weile, bisales
abgeklért und organisiert ist und Freiwillige zur Betreuung gefunden sind.

Nur: Zeit haben wir keine. Pl6tzlich geht es sehr schnell: Ein Notruf ausdem Firsorge-
amt erreicht mich kurz darauf: 25 Tamilen wurden bei ihnen in der Schalterhalle ste-
hen und sich weigern, wegzugehen, bis eine L ésung gefunden sei. Ob ich helfen kon-
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ne? Vom Bittsteller zum Helfer, so schnell &ndern sich die Positionen. Ich bringe sie
zum Andreashaus, das unkompliziert sofort den Raum 6ffnet. Ab jetzt wird improvi-
siert: Freiwillige werden zusammengetrommelt, Pidne und Einkaufdisten erstellt,
Spiele aufgetrieben, englische Biicher organisiert. Bald duftet das ganze Gemeinde-
haus nach tamilischer Kche.

Ich weiss nicht mehr, ob es Zufall war oder im Zusammenhang mit den Tamilen im
Gemeindehaus stand: Jedenfalls wurde anlésslich eines Gottesdienstes des Christ-
lichen Friedensdienstes CFD in Riehen dazu aufgerufen, bei der Begleitung der Tami-
len mitzuhelfen. Pl6tzlich standen eine Vielzahl von Hilfswilligen vor der Tilre. Sie
waren nicht nur in der Tagesbegleitung aktiv, sie halfen auch mit, private Schlafplétze
zu finden und organisierten bald darauf Deutschkurse und boten Beratung und andere
Hilfeleistungen an. Der pensionierte Pfarrer aus Riehen, der Buchhalter aus Arles-
heim, die Musikerin aus Reinach, die Hausfrau vom Bruderholz. Pl6tzlich waren sie
alleda. Und sie gaben sich einen Namen. Die Freiplatzaktion war geboren: Freie Plét-
zefur Tamilen.

Die Hilfsbereitschaft fur die immer in grésserer Zahl ankommenden Tamilen breitete
sich schneeballartig aus. FUnf weitere Gemeinden 6ffneten ihre R&ume. Freiwilligen-
gruppen organisierten sich, Kurse wurden angeboten, Informationsabende organisiert,
dutzende von privaten Schlafplétzen zur Verfligung gestellt. Aber auch die kantonalen
Aufnahmestellen stellten sich besser auf diejetzt wachsenden Zahlen von Asylsuchen-
den ein. Die Tagesraume wurden nach ca. einem halben Jahr nicht mehr benétigt,
ebenso wenig die privaten Schlafplétze. Manche Freiwilligengruppen |6sten sich bald
wieder auf, spater auch dasAsylkomitee und das Okumenische Friedensnetz.

Die Freiplatzaktion blieb bestehen. Und ihre Mitglieder haben es zusammen mit den
Tamillnnen geschafft, vom Hilfsverein zum Selbsthilfeverein zu werden, in dem die
Betroffenen flreinander mitgestalten und voneinander lernen, sich zu politisieren und
sich auch anderen Gruppen und Anliegen zu 6ffnen. Das beeindruckt mich. Dazu gra-
tuliereich ganz herzlich. Hans-Ueli Raaflaub, Grindungsmitglied der Freiplatzaktion Basel









20 Jahre Freiplatzaktion
Basel — ein Ruckblick

DieMielfaltigkeit der Aufgaben der Betreuung kommt in diesem Beitrag mit Deutlich-
keit zum Ausdruck. Von Anfang an bildeten Deutschkur se eine wi chtige Aufgabe. Eben-
so wichtig war der Tamilisch-Unterricht fur die tamilischen Kinder. Wichtige Merk-
blatter mussten auf tamilisch Ubersetzt werden. Der Alltag in unserer Gesellschaft
fuhrt vor allem fir Menschen mit fremder Muttersprache zu vielfaltigen Problemen,
diein Zusammenarbeit bewaltigt werden miissen. Seit jeher konnte die Freiplatzaktion
auf zahlreiche Freiwillige schwei zerischer und tamilischer Herkunft zahlen. sirg Meyer

Am 30. Mai 1985 fand die offizielle Konstituierung der Freiplatzaktion Basel alsVerein
statt. Das Protokoll der Griindungsversammlung vermerkt 16 anwesende Grindungs-
mitglieder; Vorsitzender war Pfarrer Max Stiickelberger aus Riehen, der im Laufe der
Veranstaltung «einstimmig und mit Applaus»! zum Prasidenten des Vereins gewahlt
wurde. Anlass zur Vereinsgruindung boten die srilankischen Staatsangehdrigen, dieim
Januar 1985 wegen des Ausbruchs des Birgerkriegsin Sri Lanka in die Schweiz und
nach Basel kamen.2 24 Tamilen wurden «in der Notschlafstelle (Bunker) Thier-
steinerrain» untergebracht, «die—im kalten Februar —tagsiiber verlassen werden muss-
te».3 Freiwillige mieteten an der Giterstrasse 300 einen Raum, der von daan als Treff-
punkt, Beratungsbiiro und Unterrichtslokal fur Deutschkurse diente. Zu den Sprachkur-
sen heisst es: «Es nehmen taglich 20-24 Tamilen daran teil, die dort auch ihr Frihstiick
erhalten. Eine Erweiterung in 2 Klassen ist vorgesehen. Eine Schulgenehmigung und
damit Bezahlung der Lehrer durch den Staat liegt nicht vor.»# Ferner wurden den Tami-
len Selbstkochmdglichkeiten und Freiplétze — Schlafplétze bel Privaten — vermittelt.
«Der Kreisder Hilfesuchenden und der Aufgaben wuchs rasch», heisst esim Jahresbe-
richt 1985. Die Mithilfe bei der Arbeits- und Wohnungssuche sowie die Beratung in




asylrechtlichen Fragen, dieinsbesondere ab Oktober 1985 aktuell wurde, alsdieersten
Tamilen die Ablehnungsbescheide erhielten, sprengte nicht selten die personellen und
finanziellen Ressourcen des Vereins. Dennoch engagierten sich zahlreiche Freiwillige
weiter. In den Folgejahren konnte der Sprachunterricht kontinuierlich ausgebaut wer-
den, und fur abgewiesene Asylsuchende wurde in Zusammenarbeit mit Juristinnen
und Juristen die Moglichkeit der Rekurse ergriffen. Im Protokoll der Sitzung vom 11.
August 1987 wird festgehalten, dass, wenn immer mdglich, Rekurse eingereicht wer-
den sollen, nicht um Asyl zu erhalten, sondern um verfrilhte Riickschaffungen zu ver-
hindern.> Wie dem entsprechenden Jahresbericht zu entnehmen ist, bekamen 1987
«weitere 54 —zu den bisherigen 105 — den Ablehnungsentscheid ihres Asylgesuchs.»®
Zwei Jahre spéter, die Zahl der Asylgesucheist weiter angestiegen, heisst esim Jahres-
bericht der Freiplatzaktion unter dem Punkt Asylpolitik: «Die schweizerische Ab-
schreckungspolitik im Asylwesen hat bisher nichts geldst.»” Wie in den Jahren zuvor
halfen auch in diesem Jahr die Freiwilligen bel der Beschaffung von Wohnungen,
beim Erledigen diverser Formalitéten, berieten in Asylverfahrensfragen, reichten Re-
kurse ein, «und dann ging es immer wieder einfach um die mitmenschliche Beglei-
tung.»8 Anno 1990 erhielten Uber 4000 srilankische Asylsuchende im Rahmen einer
vom Bund beschlossenen humanitéren Regelung eine Aufenthaltsbewilligung. Im
gleichen Jahr kam es vereinsintern zu bedeutenden Verdnderungen. Zum einen trat
Max Stiickelberger von seinem Amt al's Président zurlick, zum anderen wurde der Ver-
ein, nachdem gar Uber seine Aufldsung debattiert wurde, reorganisiert. «Das ganze
Jahr 1991 stand bei der Freiplatzaktion im Zeichen der Strukturénderungen. An meh-
reren Sitzungen diskutierten Tamilen und Schweizer gemeinsam Uber das klnftige
Ziel der Freiplatzaktion, ihre Organisationsform und die neuen Statuten», schreibt der




Freiplatsakbion fiir Aaylaushapda
Eagdon Hamel

Frotoxoll der Sriindongmversammlung vom F0.Mal 1985 1600 Uhr Tamilenschule

Vornits: Max Stiickelberger
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Frelplatzaktion fir Asylsuchende Regplon Basel

ProLokoll der kenstifuiegenden SiCuuwng vowm 3.Juni 1985 ,16.00 BunaChalle
Amwesend: alle Vorstandsmitgldcder.
Worsits: Max SCickelberier

1. Emstituierung des Vorstandes:
Fréasident: Max StilckelTherger

Fasuier: Albert Thofuare

Wi ceprhﬁf_de:;ﬁl‘: r hled bt affen

PruLlokollschreiber: noch nichbe bestiumb

Fosteheckkonto: L8t worhanden {(Basellandschaftl,Kantonalbank
Filiale Arlesheim, Ao—loio—8, =zu Cunsten 12o.lol.d35-3
treiplatzaktion filr Asylsnchende Basel ).

fulressed kein Postlach,gsondern BEomtakbzdresce Max Stickelberpger,
Hachtalomwag 7, 4125 Rdchom.

?. PRoessorls:
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Projekt WehmhilEle
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Paafliub und Stickelberger
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neue Président Markus Knopfli in seinem ersten Jahresbericht.® Der Verein wird durch
die Umstrukturierung «vom Hilfsverein von Schweizern fur Tamilen zum Hilfsverein
von Tamilen und Schweizern».10 Als eine von sechs Arbeitsgruppen nahm «das Bliro»
as Sitz der Beratungsstelle, zuerst an der Guterstrasse 300, dann an der Florastrasse
12, seine Tétigkeit auf. Ein Jahr spéter, 1992, entstand die tamilische Schule, in der ta-
milische Kinder jeden Mittwochnachmittag den Tamil-Unterricht besuchen. Auch im
Jahr 1993 und den folgenden Jahren lagen die Hauptaufgaben der Beratungsstelle im
Bereich der Arbeits- und Wohnungssuche sowie der Beschwerdefiihrung gegen das
Bundesamt fur Fluchtlinge aufgrund negativer Asylentscheide. 1995 ging das Prési-
dium von Markus Knopfli an Barbara Frei-Koller tber, und das Buro zog von der Gu-
terstrasse an die Florastrasse 12. Im gleichen Jahr wurden alle vorhandenen Merkbl &t-
ter auf tamilisch Ubersetzt, ein Jahr spéter wurde eine Broschiire Uber Schwanger-
schafts- und Geburtsvorbereitung entworfen, 1997 auf Deutsch und Tamilisch und 1999
auf Franzosisch gedruckt. Seit Mérz 1998 konnte die Beratungsstelle auf die standige
Mitarbeit von Zivildienstleistenden zahlen. Dies gestattet die tagliche Offenhaltung
der Beratungsstelle. Zu den Zivildienstlei stenden gehérten unter anderem der derzeiti-
ge Président der Freiplatzaktion Stephan Herzog und der Revisor Philip Brugger. Ei-
ner der friiheren Zivildienstleistenden, Pierre-Alain Niklaus, trégt heute in der Basler
Region dieVerantwortung fur dieAnlaufstelle der Sans-Papiers. Martin Leschhorn ar-
beitet heute im Rahmen des Service Civil International mit der Freiplatzaktion Basel
zusammen.

Seitjeher galt ein grosser Teil der Betreuungsaufgaben speziell den Frauen. Sowurden
fir sie auch besondere Deutschkurse mit Kinderbetreuung und besondere Aussprache-
treffen durchgefihrt. Die internationale Frauenkonferenz in Peking im Jahre 1995
machte es moglich, dauerhafte Kontakte zu Frauenorganisationen in Sri Lanka anzu-
knupfen. Dies ermdglichte es bis heute der Freiplatzaktion, bei Riickschaffungen von
aleinstehenden Frauen Kontakte zu Partnerinnenorganisationen in Sri Lanka auf-
zunehmen. Diese helfen den betroffenen Frauen bei der Suche nach Wohnung und
Arbeit.

Im Jahr 2001 wurden wegen der zahlreichen Ausweisungen vermehrt Kontakte in Sri
Lankagesucht und gekniipft. Angesichts einer befriedigenden Finanzlage konnte auch
eine 50-Prozent-Stelle eingerichtet werden. Die Betreuung und Beratung von Asylsu-
chenden aus Sri Lanka, einst Kerngeschéft der Freiplatzaktion, trat im Laufe der Zeit
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in den Hintergrund. Im Protokoll zum Planungsatelier vom 21. September 2002 ist
nachzulesen: «Die Beratungsstelle wendet ca. 20% ihrer Zeit fur die Beratung und Be-
arbeitung der Dossiers von Asyl Suchenden auf und ca. 80% fiir Personen mit einem
Aufenthaltsstatus. [...] Dielntegrationsarbeit nimmt heute den wichtigeren Platz in der
Arbeit der Beratungsstelle ein.»11
Uber die ganze Zeit ihres Bestehens hinweg musste die Frei platzaktion stets den Ver-
hartungen des schweizerischen Asylrechts entgegentreten. Im Jahre 1986 beteiligte
sie sich am Referendum gegen die Revision des Schweizerischen Asylgesetzes, im
Jahre 1994 am Referendum gegen die Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht. Meh-
rere Petitionen der Freiplatzaktion richteten sich gegen die geplante Riickschaffung
nach Sri Lanka, die Letzteim Jahre 2001. Im Juli 1994 fanden sich die Mitglieder der
Freiplatzaktion zusammen mit der tamilischen Gemeinschaft zu einem Protestmarsch
nach Mariastein gegen die geplante Ruckschaffung tamilischer Asylsuchender zu-
sammen. Immer wieder kam auch ein Dialog mit den Behdrden zustande. So wurde
die Freiplatzaktion im Jahre 2000 um eine Stellungnahme zum Riickkehrprogramm
des Bundes ersucht. Es ging damals um die Forderung der freiwilligen Ruckkehr. Die
Freiplatzaktion dusserte sich skeptisch zu den Riickkehrmdglichkeiten in der damali-
gen politischen Lage.
Zusammen mit anderen Asyl- und Fllchtlingsorganisationen wirkte die Freiplatzak-
tion stets am Fluchtlingstag mit und beteiligte sich an Migrationsfesten.
Petra Leuenberger

1 Protokoll der Griindungsveranstaltung vom 30. Mai 1985.

2 1984 wurden in der Schweiz 1236 Asylgesuche von srilankischen Staatsangehorigen gestelIt, 1985 waren es

2764 (Sturzinger 1998:31).

3 Freiplatzaktion fur Asylsuchende Region Basel: Jahresbericht 1985, Riehen, 10. Januar 1986.

4 Protokoll der Zusammenkunft vom 23. April 1985.

5 Protokoll der Sitzung vom 11. August 1987.

6 Freiplatzaktion fir Asylsuchende Region Basel: Jahresbericht 1987, Riehen, 1. Februar 1988.

7 Freiplatzaktion fur Asylsuchende Region Basel: Jahresbericht 1989, Riehen, 15. Februar 1990.

8 Freiplatzaktion fur Asylsuchende Region Basel: Jahresbericht 1989, Riehen, 15. Februar 1990.

9 Freiplatzaktion fir Asylsuchende Region Basel: Jahresbericht 1991, Basel, 5. Mérz 1992.

10 Protokoll der Mitgliederversammlung vom 21. Mé&rz 1991.
11 Protokoll des Planungsateliers vom 21. September 2002, Seite 2.

Bibliographie:

Stirzinger, Martin (1998): Sri Lanka. Informationen fur Hilfwerkvertreterlnnen,
Schweizerische Fluchtlingshilfe, Bern.

Diverse Protokolle, Jahresberichte, Statuten






Die Freiplatzaktion aus Sicht
der ehemaligen Prasidenten
und Prasidentin
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Zusammenarbeit

Petra Leuenberger flihrte Gesprache mit den ehemaligen Préasidenten Max Stiickel-
berger, Markus Knopfli und Barbara Frei-Koller. Dies vermittelt wichtige Daten aus
der Geschichte der Freiplatzaktion.

ImUnruhestand fand sich pl6tzlich der erste Prasident Max Stiickel berger, pensionier-
ter Pfarrer, alser mit der Notlage tamilischer Fliichtlinge konfrontiert war. Unzahlige
Eingaben zur Verteidigung der Aufenthaltsrechte waren zu schreiben. Spéter traten
Themen der Integration in unser Leben, des Einsatzes fir die Rechte auf Familien-
nachzug und des\Werbens umVersténdnisin der Bevolkerung in den Vordergrund. Bald
schon gelang es, tamilische Menschen in die Mitverantwortung einzubeziehen. Davon
zeugt auch das Interview von Hanspeter Spaar und Jirg Meyer mit UruthiraMoorthy
Nagesh, langjahriger Vizeprasident der Freiplatzktion. Von Anfang an war die Frei-
platzaktion Basel eingefligt in ein Netzwerk von Hilfswerken und Organisationen der
Fursprache fur Flichtlinge. Dies ermdglichte es der Freiplatzaktion, sich zur Haupt-
sache auf die Fliichtlinge aus Sri Lanka zu konzentrieren. Jirg Meyer

Stellvertretend fur zahireiche freiwillige Helferinnen und Helfer fhrten wir mit den
beiden ehemaligen Préasidenten, Max Stiickelberger und Markus Knopfli, und der am-
tierenden Prasidentin, Barbara Frei-Koller, Gespréche, in denen sie unsihre Amtszeit
bei der Freiplatzaktion schilderten.

Max Stuckelberger war 1985 Grindungsmitglied und erster Président der Freiplatzak-
tion. «<Am Anfang ging es ziemlich turbulent zu», erinnert sich der heute 86-Jahrige,
«aber es funktionierte und war sehr effizient». Dass sich die Freiplatzaktion beinahe
ausschliesslich tamilischer Staatsangehériger annahm, ist nach Stiickel berger dadurch
zu erkléren, dass sich damal's zahlreiche Tamilinnen und Tamilen in Basel aufhielten,
und die Kapazitéaten der vielen freiwilligen Helferinnen und Helfer beschrankt waren.
«Der Burgerkrieg war vorbei, und die Tamilen sollten zuriickgeschickt werden; sie
hatten die Hilfe am nétigsten», begriindet er weiter. Da seit September 1984 auch die
Beratungsstelle fir Asylsuchende der Region Basel (BAS) existierte, war das Bera-
tungsangebot fir Asylsuchende anderer Nationalitdten gewahrleistet. Max Sttickel-
berger benutzt zur Beschreibung der damaligen Aktivitéten gerne die Metapher von
den «vielen kleinen Béchlein, die zusammenflossen», und erganzt: «Jede und jeder ar-
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beitete selbsténdig und Ubernahm das, was gerade anfiel — und alles ohne Entschédi-
gung und freiwillig.» Er betont, dass die Freiplatzaktion von Beginn an Wert darauf
gelegt habe, dass die Tamilinnen und Tamilen Deutschkompetenzen erwerben wiirden.
Mit der Zeit ergab es sich, dass die Freiwilligen auch bei der Wohnungs- und Arbeits-
suche mithalfen. «Haufig habe ich gegeniiber einem Vermieter die Garantie fir die
Miete Ubernommen. Natirlich héatte ich mich dabei auch tibernehmen kdénnen, doch es
ist nie etwas passiert», beschreibt Stiickelberger einen Teil seines geleisteten Engage-
ments. Ausserdem hat er Beschwerden geschrieben, mit Behorden verhandelt, Uber-
setzungsdienste vermittelt, Kontakte zu den Hilfswerken gepflegt und, und, und — sei-
ne Bescheidenheit verbietet ihm, alle Aktivitéten aufzuzahlen und grosses Aufsehen
darum zu machen. «Die mitmenschliche Begegnung, gendhrt vom Christlichen, in
gutbaslerischer, humanistischer Tradition war und ist fir mich wichtig», meint Sti-
ckelberger. Und wenn am Ende seines Protokol Is tiber «Arbeitsumfang und Probleme,
die sich stellen»l, zu lesen ist: «Der barmherzige Samariter war nicht darin beispiel-
haft, dass er half, sondern dass er bereit war in einer Situation, die er weder vorbereitet
noch gesucht noch gewiinscht hatte. — Wir haben die Tamilen nicht geholt. Aber dasie
nun einmal bei unssind, brauchen sie unsere Hilfe», liefert er die Antwort auf die Fra-
ge, warum er sich als Préasident der Freiplatzaktion von 1985 bis 1990 fir die Tamilin-
nen und Tamilen einsetzte.

1 «EineWoche Tétigkeit fur Tamilen» von Max Stiickel berger, Freiplatzaktion Basel, Arbeitsumfang, Probleme,

diesich stellen (30.11.1986 bis 6.12.1986), S. 11.

Markus Knopfli préasidierte die Freiplatzaktion nach ihrer Pionierphase. Knopfli, seit
Mitte 1986 bei der Freiplatzaktion aktiv, machte die Ubernahme des Prasidiums von
einer Reorganisation abhangig. «Die Tamilen waren in der Zwischenzeit ihrer Bedurf-
tigenrolle entwachsen, die Zeit war reif, sie einzubeziehen», fuhrt Knopfli rickbli-
ckend aus. Ferner wurde versucht, die Kréafte zu bundeln, indem verschiedene, auto-
nom funktionierende Arbeitsgruppen — Biro, Radio, Frauenarbeit, Tamilisch-Unter-
richt, Ausbildung, Information — gebildet wurden. Damals ergriffen einige Eltern die
Initiative zur Griindung einer tamilischen Schule, um ihren und anderen tamilischen
Kindern ihre Muttersprache und Kultur ndher zu bringen. Da dieses Engagement dem
Bestreben der Freiplatzaktion nach Einbezug der Tamilinnen und Tamilen exakt ent-
sprach, wurde die tamilische Schule als eigene Arbeitsgruppe geftihrt und der Frei-
platzaktion angeschlossen. Der heute al's Journalist titige Knopfli betrachtete Offent-
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lichkeitsarbeit schon damals al's eine wichtige Aufgabe der Freiplatzaktion. «In mei-
ner Vorstellung von Offentlichkeitsarbeit ging es darum, bei der schweizerischen Be-
volkerung Wohlwollen fir die Auslanderinnen und Auslander zu wecken», fihrt der
ehemalige Président aus und erganzt: «lch stellte mir vor, dass die Tamillnnen im
Rahmen offentlicher Aktionen selbst aktiv werden und dadurch bei den Schweizerin-
nen <Goodwill> bewirken sollten.» Ferner wiinschte sich Knopfli eine selbstkritische
Betrachtungsweise der eigenen Kommunikation sowie eine Auseinandersetzung mit
jener der gegnerischen Seite. Er fasst die damalige Stimmung folgendermassen zu-
sammen: «Die asylpolitischen Diskussionen waren sehr angeheizt. Fir mich ist die
Offentlichkeitsarbeit jener Zeit gescheitert, dasie primér auf Konfrontation und Pola-
risation abzielte. Hauptleidtragende waren die A syl suchenden, dieim Rahmen 6ffent-

3 ] I- 'iﬂ = o M "I" -'.1".- e '
licher Aktionen versteckt und am Ende doch immer entdeckt und ausgeschafft wur-
den.» AlsKnopfli feststellte, dass er diese Art der Kommunikation nicht weiter mittra-
gen wollte und ihm fir Alternativen auch der interne Riickhalt fehlte, trat er 1995 als
Président zuriick, wobei er betont, dass nicht Resignation zu diesem Entscheid fuhrte,
sondern die Feststellung, dass nur sein Rucktritt die interne Unruhe beenden wiirde.
Nochimmer verfolgt Markus Knopfli als Passivmitglied das Geschehen der Freiplatz-
aktion, doch stellt er kritisch die Frage: «Braucht esdie Freiplatzaktion in ihrer heuti-
gen Ausrichtung noch? Oder hétte sie sich vor ein paar Jahren eher anderen Asyl-
suchenden als den Tamilen zuwenden sollen?»
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Barbara Frei, die 1995 das Prasidium tbernahm, kennt die Antwort auf diese Fragen
und beschreibt die Entwicklung der Freiplatzaktion folgendermassen: «Wir leisten
heute zu etwa 80 Prozent Integrationsarbeit. Zwar gibt es viele andere, die das auch
tun, aber wir begleiten die Menschen, denn den professionellen Stellen fehlt dazu hau-
fig schlicht die Zeit.» Barbara Frei kennt zahlreiche Beispiele von Menschen, die sehr
wohl kompetent beraten wurden, die die Ratschlage jedoch nicht umzusetzen ver-
mochten, da ihnen Kontakte, Ausdauer, Courage, Deutschkenntnisse, Wissen usw.
fehlten. «Wir begleiten die Leute eng, laufen ihnen nicht selten hinterher und achten
darauf, dass ihnen der Atem nicht ausgeht», schildert sie ihre tégliche Arbeit und die
der anderen Freiwilligen. Obwohl die Freiplatzaktion nicht nur Tamilinnen und Tami-
len offen stand und nicht selten auch Mandate von Personen anderer Nationalitdten

Ubernommen wurden, kam es, dass die grosse Mehrheit der Ratsuchenden aus Sri Lan-
kastammte. Deshalb spezialisierte sich die Freiplatzaktion Basel im Laufeder Zeit auf
diese Bevdlkerungsgruppe. «Es wire eine glatte Uberforderung der Freiplatzaktion
gewesen, hétte sie sich einer oder mehreren anderen Gruppen von Asylsuchenden zu-
gewandt», erlautert Barbara Frei und betont: «Die Freiplatzaktion bot den Tamilinnen
und Tamilen in al den Jahren, in denen sie nie wussten, ob sie weggewiesen werden
oder in der Schweiz bleiben kénnen, einen Ort der Zuflucht und Geborgenheit, um den
sievon vielen benieden wurden».

Barbara Frei bot 1985 spontan Unterstiitzung an, als in einem Gottesdienst gefragt
wurde, wer «Fluchtlingen», dies der damalige Sprachgebrauch, helfen wirde. Als
Hausfrau und Multter dreier Kinder beschloss sie, zu Hause Deutsch zu unterrichten.
«Mein erster Schiler war ein Tamile», erinnert sie sich. Als dieser auf seinen Asylan-
trag hin einen negativen Entscheid erhielt, fragte er seine Deutschlehrerin um Rat, wie
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er legal nach Grossbritannien ausreisen konnte. Der Tamile selbst war es, der meinte,
die Freiplatzaktion musste es doch wissen. So kam es 1987 zum ersten Kontakt zwi-
schen der Freiplatzaktion und Barbara Frei, die sich fir ihren Schiiler nach dem kor-
rekten Vorgehen erkundigte. «Und schon war ich an der ersten Sitzung und mitten
drinx». AlsAnfang der 90er Jahre das Beratungsbiiro entstand, sah sie sich pl6tzlich mit
der Frage konfrontiert, wie ein Bro zu fihren sei. «Learning by doing», lautete Freis
Devise, und sie begann, Strukturen zu erarbeiten, obwohl sie viel lieber Menschen be-
gleitete. Eswar auch jene Zeit, in der sie bis spét nachts Beschwerde Uber Beschwerde
schrieb. Im Jahre 1995 ibernahm Barbara Frei das Préasidium der Freiplatzaktion. Seit-
her steht ihr Name gleichbedeutend fur den Verein. Unter der neuen Présidentin wur-
den bewéhrte Projekte weitergefihrt (z.B. die tamilische Schule oder der Deutsch-
unterricht) und neue lanciert (z.B. «Hilfe zur Selbsthilfe von Méannern fir Ménner»,
Aidsprévention oder Geburtsvorbereitung). Der gute Kontakt zu Behdrden und Insti-
tutionen war und ist fir BarbaraFrei sehr wichtig, «Andersist ein Arbeiten jagar nicht
moglich.» Das Schwergewicht ihrer Arbeit liegt heute beim Verfassen von Familien-
nachzugs- und Aufenthaltsbewilligungsgesuchen und bei der Beratung und Unterstit-
zung von Tamilinnen und Tamilen bei der Lehrstellen-, Arbeits- und Wohnungssuche.
«Gerade gestern habeich fir eine tamilische Familie eine Vierzimmerwohnung gefun-
den», erzdhlt Frei und strahlt: «So ein Erfolg ist auch wie ein Stern am Himmel.» Ein
weiterer Lichtblick war fir sie 2005 die Auszeichnung mit dem Basler Preis fir Inte-
gration, der von der Evangelisch-reformierten und Rémisch-Katholischen Kirche
Basel-Stadt, der Christoph Merian Stiftung und Novartisvergeben wird.
Dielangjahrige Erfahrung der Freiplatzaktion wird von Schulen, Spitdlern, Behorden,
Beratungsstellen in Bereichen von Gesundheit, Finanzen, Arbeit und Wohnen sehr ge-
schétzt und gefragt. Wichtige Kontakte wurden durch die aktive Mitarbeit von Prof.
Hans Scholer und seiner Frau Meta Scholer vermittelt.

Heute, nach der Ubergabe des Présidentenamtes an Stephan Herzog, ist Barbara Frei
als Stellenleiterin der Beratungsstelle nicht weniger engagiert fir die Freiplatzaktion,
sondern achtet weiterhin darauf, dass, so Frei, «die Tamilinnen und Tamilen nicht zwi-
schen Stuhl und Bank fallen werden». petra Leuenberger
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UruthiraMoorthy Nagesh, geboren am 9. Juli 1951, wuchs in Jaffna, der Hauptstadt
des mehrheitlich tamilischen Nordensvon Sri Lanka, auf. An der Universitét von Jaff-
nastudierte er Handels- und Wirtschaftswi ssenschaften und wurde dort Hochschulleh-
rer. Am 27. Juni 1985 flichtete er Uber Ostberlin und nach Basel. An verschiedenen
Privatschulen bildete er sich in Informatik weiter. Seit 1989 hatte er zuerst bei Sandoz,
spater nach der Fusion bei Novartis eine Stelle als Computerwissenschaftler. Mit ihm
auf der Flucht waren seine Frau Isa und seine zwei Kinder Sujeetha, geboren 1976,
und Pratheeb, geboren 1981. Seinim Jahre 1986 in der Schweiz geborener Sohn Shan
ist zurzeit im schweizerischen Militérdienst. Seine Frau ist zurzeit im Schulhaus St.
Johann a's Lehrerin fur heimatliche Sprache und Kultur tétig. Die Familie wurde im
Jahre 2002 eingebiirgert. AlsBarbara Frei im Jahre 1995 zur Présidentin der Freiplatz-
aktion gewahlt wurde, wurde er gleichzeitig Vizeprasident.

Warum hast du dich zur Flucht aus Sri L anka entschlossen?

UruthiraMoorthy: Ich war Hochschullehrer. Damal s verschwanden laufend einige un-
serer Schiller und gingen in verschiedene Guerillagruppierungen. Darum dusserte die
Polizei mit wachsender Nachdrucklichkeit den Verdacht, dass dies von den Lehrern
unterstltzt werde. Ich fuhlte mich immer mehr bedroht. In jener Zeit wurde zudem
mein Bruder erschossen. Drei Tage spéter gingen wir weg. Wir flogen mit der sowjeti-
schen Fluggesellschaft Aeroflot nach Ostberlin. Hierzu brauchten wir keinVisum. Ich
bekam in der Schweiz nieAsyl. Mein Asylgesuch wurde abgewiesen. Ein Hartefallge-
such verbrannte bei der Fremdenpolizei Baselland. Denn es fand dort ein Anschlag
statt. Wir wurden im Jahre 1989 schliesslich als «Hartefall» anerkannt und erhielten
darauf eine Aufenthaltsbewilligung B, spéater nach 10 Jahren die Niederlassungsbewil-
ligung C. 1998 stellten wir das Einbirgerungsgesuch. Dieswurdeim Jahre 2002 in der
Gemeinde Pratteln bewilligt. Zur gleichen Zeit wurden in Pratteln jedoch reihenweise
Gesuche von Turken und Kurden abgelehnt.

Wie kamst duin Kontakt mit der Freiplatzaktion?

Einige Wochen nach meiner Einreise traf ich in Basel einige Tamilen. Sie sagten mir,
es gebe in Basel eine Frau, welche den Tamilen hilft. Sie gaben mir die Adresse und
Telefonnummer. So kam ich zu Frau Ruth Schmid. Mit ihr konnte ich englisch spre-
chen. Siewar sofort bereit, uns zu helfen. Sie suchte uns die Wohnung in Pratteln. Sie
gab mir einen Zettel mit Adresse und Telefonnummer von Max Stiickel berger, Préasi-
dent der Freiplatzaktion. DasAsylgesuch reichteich selber ein bei der Fremdenpolizei
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Baselland. Es gab damal s noch keine Empfangsstellen und kein BFF. Die Adresse von
Max Stlickelberger sollte ich gebrauchen, wenn ich in eine Polizeikontrolle kommen
sollte. Ich trug somit den wertvollen Zettel immer in meinem Portemonnaie auf mir.
Die Freiplatzaktion machte fur uns ein Inserat, damit wir zu Mobeln, Kleidern und
weiteren Objekten des téglichen Gebrauchs kommen konnten. Einmal kamen dann
Max Stiickelberger und zwei tamilische Helfer mit dem Auto und wir fuhren an ver-
schiedene Orte, um solche Gter abzuholen. Ich habe sieimmer noch al's Erinnerungs-
stiicke. Dann kam die Ablehnung des Asylgesuchs durch den Delegierten fir das

—

Flichtlingswesen in Bern (DFW). Die Freiplatzaktion half uns, den Anwalt Andreas
Bernoulli von Basel zu finden. Er schrieb eine Beschwerde. Diese wurde vom Be-
schwerdedienst des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) abge-
lehnt. Ich ging nun zur Beratungsstelle fiir Asylsuchende in Basel (BAS). Diese orga-
nisierte mir einen Anwalt fir mein Hértefallgesuch. Er schrieb insgesamt 90 Seiten. In
der Zwischenzeit ertffnete die Freiplatzaktion ein Buro als Anlaufstelle und Schu-
lungsort. Im Deutschkurs trafen wir Ursula Hiss, Dorothea Roth, Ruth Schmid, Uwe
Beissert und Rosmarie Zell. Wir besuchten dort mehrere Deutschkurse. Unsere Kinder
liessen wir zum Spielen jeweils im Schitzenmattpark. Da sagte uns eine Frau, wir
durften die Kinder nicht unbeaufsichtigt lassen. Da erkannten wir, dass hier vieles an-
derswar asbei unszu Hause in Jaffna. Die Frau wollte unsere Adresse. Dann schrieb
sie am néchsten Tag einen Brief und vermittelte uns einen Kinderhttedienst in der
Kirchgemeinde Pratteln. Die Freiplatzaktion brauchte damals Dolmetschdienste. Ich
fing an, in den Beratungen mitzuhelfen. Ich lbersetzte zwischen Tamilisch und Eng-
lisch. Dann wurdeichim Jahre 1986 auch als Dolmetscher am Strafgericht Basel-Stadt
zugelassen. Dawerde ich heute noch eingesetzt. Zeitweise war ich auch zu 10 Prozent
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bei der Freiplatzaktion angestellt. Bis 1989 hatte ich keine feste Stelle. Die Weiterbil-
dung fand am Abend statt. So hatte ich tagsiiber genug Zeit fur die Freiplatzaktion.
Wiewurdest du Vizeprasident der Freiplatzaktion?

Inder Présidialzeit von Markus Kndpfli kamichin denVorstand. Ich leitete damalsdie
Arbeitsgruppe firr dastamilische Radio. Dieses gehorte zu Radio Dreieckland. Damals
gab es hier noch keine tamilischen Zeitungen. Ich las den Blick und die Basler Zei-
tung. Ich Ubersetzte die Texte auf tamilisch und verteilte sieweiter. Oft erlebten die Ta-
milen die grossen Blick-Schlagzeilen zur Asylpolitik («Tamilenpack raus!») als per-

sonliche Bedrohung. AusAngst reagierte ich darauf in meiner handgeschriebenen Zei-
tung mit dem Titel: «Rollen jetzt tamilische Kdpfe?» Ich plane ein Buch zu schreiben
Uber mein Leben im Exil. Ich habe damit schon angefangen. Ich sehe mich besonders
inder RollealsVizepréasident als Mittlerperson zwischen Tamilen und der Freiplatzak-
tion bzw. Schweizern. Ich Ubersetze zwar zwischen Tamil und Deutsch; aber im tiefe-
ren Sinn vermittleich zwischen den beiden Kulturen. Diesist meine Hauptrollein der
Freiplatzaktion. Wie gesagt geht es nicht nur um das verbale Ubersetzen. Vor allem
muissen die Hintergriinde der Aussagen kulturspezifisch versténdlich gemacht werden.
Wie hast du die Debatten um die Statusregel ungen und

Aufenthaltsrechte der Tamilen erlebt?

Grosse personliche Angste verursachte bei uns die Fichenaffare Ende der 80er Jahre.
Markus Knopfli als damaliger Prasident und ich wollten wissen, ob wir auch fichiert
sind. Das Gesuch um Einsichtsnahme reichten wir aber am Ende nicht ein. Wir hatten
als Tamilen stets Angst, 6ffentlich aufzutreten, aus Furcht vor Nachteilen bis hin zur
Ausschaffung. So gaben wir beispielsweise in Zeitungsinterviews nicht unsere richti-
gen Namen an. Mehrere Male traf ich als Vertreter der Basler Tamilen auf dem Sekre-
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tariat des Christlichen Friedensdienstes auch mit Peter Arbenz zusammen. Er sagte,
dass er den Tamilen in der Schweiz helfen wolle. Es sollten aber nicht noch mehr
Tamilen kommen. Spéter, Anfang 1994, kam ein Memorandum of Understanding zwi-
schen der Schweiz und Sri Lanka zustande. Es sah die gestaffel te Riickibernahme von
Fllchtlingen nach Sri Lanka vor. Dazu kamen damals Asyl- und Wegwei sungsent-
scheide in grosser Zahl. Ich half als Ubersetzer bei der Freiplatzaktion mit, die Ent-
scheide zu Gibersetzen und die Beschwerden an die A syl rekurskommi ssion abzufassen.
Im Jahre 2000 wurden wir vom Bundesamt fir FlGichtlinge als Sri Lanka-Experten ein-

geladen, um gemeinsame Ideen fur die freiwillige Riickkehr zu erarbeiten. Jeder frei-
willige Ruickkehrer sollte einen Gel dbetrag bekommen. Wer kein Beziehungsnetz hat-
te, sollte eine beschrénkte Zeit im Rotkreuzheim in Colombo-Nugegoda wohnen kon-
nen. Wir sagten deutlich, dass in der damaligen politischen Lage eine freiwillige
Ruckkehr nicht zumutbar sei und dass auch ein Geldbetrag nichts helfe. Nach einem
sicheren Friedensschlussist dies anders.

Was muss in den Bezi ehungen zwischen schwei zerischen und

tamilischen Menschen beachtet werden?

Die Tamilen missen die schweizerischen Eigenarten und Werte verstehen lernen. In
der Vertretung der ausl éndischen Bevolkerung miissen sich verschiedene ausl andische
Nationalitéten auf eine gemeinsame Linie einigen konnen. Ich lernte diesals Mitglied
der Konsultativkommission der Schwei zerischen Fliichtlingshilfe (SFH) kennen. Dort
hatte jeder Nationalitatenvertreter eine andere Haltung. Damit konnte niemand etwas
anfangen. Der Staat selbst sollte Dienste zur Integration organisieren. Er sollte
Deutschkurse und Anlaufstelle nicht, wie dies in den Jahren 1984 und 1985 der Fall
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war, alein privaten Organisationen Uberlassen. Zu leicht konnten Spannungen zwi-
schen den privaten Organisationen und den Behorden aufkommen. Das Konzept der
Freiplatzaktion war und ist Hilfe zur Selbsthilfe. Dieswar fiir unswichtig.

Was bedeutet die Freiplatzaktion

fur die tamilische Gemeinschaft in Basel?

VonAnfang anwar die Freiplatzaktion eine Anlaufstellefir Tamilen, ein Tor insbeson-
dere zu den schweizerischen Behdrden. Jetzt sind wir geniigend lange hier. Unsere
Probleme haben sich mit dem Lauf der Zeit verandert. Wir méchten gerne as inte-
grierte Menschen angesehen werden. Wenn etwas fehlt, soll die Freiplatzaktion
weiterhin behilflich sein, diesjedoch letztlich mit dem Ziel der Erlangung der indivi-
duellen Selbstandigkeit. Ein grosser Teil der zweiten Generation hat kein Problem mit
der Integration. In der ersten Generation bestehen noch grosse sprachliche Probleme.
Viele Leute lernen nur gerade so viel deutsch, dass sieihre Stelle nicht verlieren, aber
nicht mehr. Die Lehrstellennot ist bel uns so gross wie bei schweizerischen Familien.
Dies bildet fur uns eine echte Sorge. Die Eltern unterstiitzen die Kinder beim Lernen.
Einige Kinder studieren jetzt.

Wel che Aufgaben kommen in der kommenden Zeit

auf die Freiplatzaktion zu?

Weiterhin muss die Integration der Tamilen in der Schweiz unterstiitzt werden. Dageht
es um Sprache und Bildungs- sowie Lehrstellenangebote. Die Gesundheitsdienste
funktionieren fir unsgut. Die Heiraten der jungen Generation werden zu einem grossen
Teil bereits heute schon nicht mehr durch die Eltern vermittelt. Mitgift und Kastensys-
tem will die erste Generation oft noch beibehalten. Die zweite Generation lehnt dies
aber ab. Eine neue Erscheinungist, dass (christliche) Sekten angefangen haben, bei uns
Zu missionieren. So gibt es Zeugen Jehovas, welche tamilisch lernen und dann gezielt
auf uns zukommen. Wenn jemand aus der westlichen Kultur tamilisch spricht, ist er bel
unswillkommen. Gegen solche Missionierung missen wir unswehren.

Welche Rolle hat die Schweiz fir die tamilische Gemeinschaft?

Wir — Schwei zer und Tamilen — haben uns wechsel seitig aneinander gewdhnt. Darum
haben wir weniger Probleme und fiihlen uns heute besser als frither. Schwierig waren
fur uns die anfanglichen Vorurteile. Diesfulhrte bei uns auch zu Gegenreaktionen. Die
Jugendlichen wollten ihre Macht zeigen, unter anderem auch mit Alkohol. Dies kann
auch heute zu gefahrlichen Spannungen fihren. Wenn einmal in Sri Lankaein stabiler
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Friede besteht, dann wollen viele Leute der ersten Generation wieder zurtick. Die Leu-
te der zweiten Generation jedoch werden hier bleiben. Uber diese Unterschiede und
Distanzen hinweg miissen die familiéren und kulturellen Bindungen aufrechterhalten

werden konnen. Interview Jiirg Meyer und Hanspeter Spaar
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Sudierende der Hochschule fir Padagogik und Soziale Arbeit beider Basel befragten
Flichtlinge aus Si Lanka aus erster und zweiter Generation. «Esist fir mich schwie-
rig, wenn ich mich erinnern und berichten muss», lautet eine Aussage zu den Flucht-
motiven. «Das Leben in der Heimat war voller Angst», bildet die Zusammenfassung
fur unzéhlige schreckliche Erfahrungen. Die Fluchtwege waren oft langwierig und
weit. Seit jeher hatten unzéhlige Asyl suchende Hemmungen, Uber traumatische Erfah-
rungen zu berichten. Dies war oft eine Quelle von Missverstandnissen in Asylverfah-
ren. In der Schweizfolgte die Auseinander setzung mit den unter schiedlichen Kulturen.
An Heimkehr nach einem Friedensschluss denken einige Leute der ersten Generation.
Deren Kinder wollen auf jeden Fall hier bleiben. Jirg Meyer

Das durchschnittliche Brutto-Inlandprodukt ist in Sri Lankamit knapp 800 Dollar pro
Kopf finfzigMal niedriger alsin der Schweiz. Wie geht esMenschen, dieaus Sri Lan-
kain die Schweiz kommen?Was bewegt sie, was erleben sie?

Herr Mo flichtete mit einem Teil seiner Familie aus Sri Lankain die Schweiz. Vor der
Flucht sah seine dlteste Tochter, wie sein dritter Bruder ermordet wurde. Danach fiel
sie immer wieder in Ohnmacht. Spéter folgten Nachrichten Uber die Ermordung des
Vaters und einer Schwester. Obwohl sein Asylgesuch abgelehnt wurde und sich seine
Frau nach der Ermordung von finf Asylsuchenden in der Schweiz kaum mehr vor die
Haustiire getraute, erzahlte Herr Mo viel Gutes tUber Basel und Uber seinen Arbeits-
platz. Daswar vor einigen Jahren. Dieslegt die Frage nahe: Wiekann ein Mensch trotz
grossem Leid so herzlich bleiben?

Studierende der Hochschulefiir Padagogik und Soziale Arbeit beider Basel fihrtenim
Frihjahr 2005 Gesprache mit Menschen aus Sri Lanka. Sie wollten von ihnen wissen,
was ihnen in der Schweiz gefdllt beziehungsweise missfallt. Den Studierenden fiel
eine ausgepragte Anpassungshaltung auf, die auch zu Problemen fuhren kann. Hier,
zusammengefasst und stark gekiirzt, ein paar Ausziige aus den Aufzeichnungen der
Gespréche.



«Ich méchte eine weisse Hautfarbe»

Frau Ralebt seit 18 Jahren in der Schweiz. Integriert und unauffallig. Rassismus be-
gegnet ihr trotzdem. Frau Ra ist eine stille Person. Ihre Haltung, ihre Kleider, ihre
Stimme. Still. Oder besser besagt: Ruhig. Ihre Hénde hat sie auf dem Schoss zu-
sammengefaltet, wahrend sieleise ihre Geschichte erzéhlt. Sie mag das nicht, frei von
sich zu erzahlen. Vonihrem Leben jetzt in der Schweiz, vonihrem Leben damalsin Sri
Lanka. Davon, wie es schwierig gewesen sei, am Anfang. Wie sie am liebsten wieder
zuriickgekehrt wére. Auf der Stelle. «Das einzig Schéne war mein Freund.» Der Rest
der Schweiz sei ihr ziemlich egal gewesen. Daswar im Jahr 1987.

Funf Jahre hatte Frau Ra auf den Moment warten mussen, ihren Freund wieder umar-
men zu koénnen. Als in Sri Lanka der Birgerkrieg losbrach, musste ihr Freund Hals
Uber Kopf fluchten. Sie selbst brauchte funf Jahre, bis sie das Geld fir die Flucht zu-
sammen hatte. 5000 Franken musste sie den Schleppern bar auf die Hand legen, damit
sie wahrend einer dreimonatigen Odyssee Uber Indien, Norwegen und schliesslich
Deutschland in die Schweiz und nach Basel gelangte. «Wir mussten tagelang wan-
dern, uns immer wieder verstecken.» Mehr will sie Uber ihre Flucht nicht erzéhlen.
Noch immer gibt es Schlepper, die Fliichtlinge nach Europa bringen, «aber die Route
wechselt dauernd».

In der Schweiz angekommen, wurde Frau Ra sofort als Fliichtling anerkannt. Kein
Problem sei das damals gewesen. Sie musste sich lediglich bei der Fremdenpolizei
melden. Probleme gab es andere. Acht Jahre hat sie gebraucht, bis sich die heute 40-
Jahrige an die Schweiz gewohnt hatte: «Alsich schliesslich die Sprache konnte, war
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ales einfacher.» Sie heiratete ihren Freund, gebar zwel Kinder, arbeitete, machte den
Haushalt. |hr Leben wurde immer normaler. Sie lebte sich ein. Mit der Zeit hatte sie
sich sogar an die Schweizer Plnktlichkeit gewohnt: «Hier braucht man fur alles einen
Termin. Sogar fir den Coiffeur», sagt Frau Raund lacht. Heute schétze sie die Punkt-
lichkeit. Was sie nicht schétzt, sind die komischen Blicke. Siedenkt kurz nach, ist still,
und sagt schliesslich: «Einen Wunsch hétteich schon. Ich méchte eine wei sse Hautfar-
be.» Im Tram wird sie komisch angeschaut, ihre Kinder werden gehénselt. Alltéaglicher,
versteckter Rassismus? «Wenn ich mit den Leuten geredet habe, geht es meistens»,
versucht sie zu relativieren. Die Antwort auf die nachste Frage ist darum absehbar.
«Meine Heimat? Sri Lankal» Mit ihren Eltern steht sie in regem Kontakt und sobald
ihre beiden Kinder (17 und 10 Jahre) selbstandig und aus dem Haus sind, will sie mit
ihrem Mann wieder zuriick. «Die Kinder haben da eine andere Meinung», sagt sie. Sie
kennen nur die Schweiz und méchten nicht mehr zurtick.

Fur die Rickkehr ist Frau Raauch bereit, sich wieder an die heimatliche Kultur zu ge-
wohnen. Es gebe schon Unterschiede zwischen der Schweiz und Sri Lanka, nicht nur
was die Plnktlichkeit betreffe: «lch empfinde die Gleichstellung zwischen Mann und
Frau hier in der Schweiz viel stérker.» Ohne Mann kénne eine Frau in Sri Lankanichts
entscheiden. Sie erzéhlt von Besuchen beim Frauenarzt, von Verhiitung. Pille oder
Spirale? Das entscheidet der Mann. «Aber langsam wird die Position der Frau in Sri
Lanka besser.» Auch die Erziehung werdein ihrer alten Heimat anders geregelt. Kin-
der bleiben viel langer zu Hause wohnen, «die Familientradition ist starker». Einzige
Ausnahmeist, wenn ein Kind zu studieren beginnt; dann 16st es sich von seinen Eltern.
Auch sie hat éinmal ein Studium begonnen. Arztin wollte sie werden. Der Biirgerkrieg
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kam dazwischen. In der Schweiz arbeitet Frau Ra bei einem Hilfswerk als Dolmet-
scherin. Ihr geféllt die Arbeit. Sie spricht jetzt mit fester Stimme. Still ist sie immer
noch. Aber siel&achelt.

«Wenn ich akzeptiert werde»

Frau Ma ist eine selbstbewusste, spontane, fréhliche und Iebenslustige Frau aus Sri
Lanka Mit ihrer Frohlichkeit und ihrem Lachen verzaubert sieihre Umgebung. Sieist
50 Jahre alt, verheiratet, Hausfrau und gliickliche Mutter von zwei Kindern. Aufge-
wachsen ist sie mit ihren neun Geschwistern in einem Vorort von Colombo. Ihr Vater
arbeitete als Chef de Service in einem grossen Hotel, wahrend die Mutter sich um die
Erziehung der Kinder kiimmerte. Das Einkommen des Vaters ermdglichte der Familie
ein birgerliches Leben in einem eigenen kleinen Haus und allen Kindern eine Schul-
ausbildung. Die Liebe war vor funfundzwanzig Jahren fur sie der Anlass, ihre Heimat
zu verlassen und den Schritt in eine neue Kultur zu wagen. In Basel wurde sie von der
Familie und dem Freundeskreisihres Schweizer Mannes herzlich aufgenommen. Bei-
de halfen ihr, sich in der neuen Kultur zurecht zu finden und die sprachliche Barriere
zu Uberwinden. Obwohl sie sich in Basel zu Hause fihlt, schliesst sie eine spétere
Ruckkehr nach Sri Lankanicht aus. Momentan steht aber die Unterstiitzung ihrer Kin-
der auf dem Weg in die Selbstandigkeit im Vordergrund. Neben Reisen und geselligen
Anlassen mit ihrem multikulturellen Freundeskreis geht Frau Main ihrer Freizeit ger-
ne schwimmen. Der buddhistische Glaube und regelméssige Tempelbesuche bilden
ebenfalls wichtige Bestandteile in ihrem Leben und spiegeln die Verbundenheit zu ih-
rer Kultur.

An der Schweiz geféllt ihr neben der Kiiche mit Rosti, Raclette und Basler Leckerli
mit Schokolade vor allem der Wechsel der verschiedenen Jahreszeiten. Eines ihrer
schonsten Erlebnisse war ihre erste Begegnung mit den Bergen und dem Schnee. Ge-
wohnungsbedurftig aber positiv findet sie die Schweizer Tugenden Pinktlichkeit, Zu-
verlassigkeit, Verbindlichkeit und Sauberkeit. Besonders vorbildlich ist nach ihrer
Meinung die Absicherung durch Rente, Arbeitslosengeld und Krankenkasse. Am
meisten schétzt sie an der Schweiz aber die personliche Freiheit und die Mdglichkeit,
als Frau Uber ihr Leben selbst zu entscheiden und es nach den eigenen Wiinschen und
Bedirfnissen gestalten zu kénnen. Schade findet sie, dass die Schweizerlnnen manch-
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mal ein wenig zuriickhaltend und distanziert sind. Auch ein stérkerer Gemeinschafts-
sinn und ein vermehrtes Flreinanderdasein, wie sie es aus Sri Lankakennt, wéren ih-
rer Ansicht nach wiinschenswert. Zudem vermisst sie ein wenig die Gelassenheit,
Spontaneitét, Lockerheit und die Freude an den kleinen Dingen, wie sie es von den
Menschen ausihrer Heimat kennt. Hier in der Schweiz haben die Menschen ihrer An-
sicht nach immer mehr und gréssere Wiinsche und sind nie ganz zufrieden. Wie wich-
tig ihr Bescheidenheit ist und worauf esihr im Leben ankommt, unterstreicht Frau Ma
mit folgenden Worten: «lch bin zufrieden und geniesse das L eben jeden Tag hier in der
Schweiz. Ich freue mich, wennich von den Menschen hier akzeptiert werde und hatte
nie das Gefuhl nicht akzeptiert zu sein.»

«Die Kalte ist hier schon im Herbst spurbar»

Herr Mi lebt seit sechzehn Jahren in Basel-Stadt. Er ist mit seinen beiden Geschwis-
tern in einem kleinen Dorf in Sri Lanka aufgewachsen. Der heute 38-Jahrige verliess
sein Land wegen dem Biirgerkrieg. Er kam mit einem One-Way-Ticket nach Basel. In
der Schweiz kaufte er sich am Flughafen zuerst einen Pullover. «Die Kélte ist hier
schon im Herbst spiirbar. Das war sehr Uberraschend fur mich», erzahlt er. Als Kii-
chengehilfe und Kellner lebte sich Herr Mi in Basel gut ein. Seine Ausbildung zum
Koch schlosser vor drei Jahren erfolgreich ab. Seine Chefin unterstiitzte ihn dabei mo-
ralisch und finanziell.

Heute arbeitet Herr Mi in einem indischen Lebensmittelgeschéft und verdient «gutes
Geld», wie er selber sagt. In der Schweiz fuhlt er sich mittlerweile wohl: Vor drei Jah-
ren ist er stolzer Besitzer eines Schweizer Passes geworden, hat kurz darauf seine
Freundin geheiratet und ein Haus gekauft. Herr Mi musste sich in der Schweiz an vie-
les gewdhnen. Trotz der Kélte geféllt ihm das Land sehr. Die Zige sind plnktlich, die
Menschen korrekt. Die Schweiz ist gut organisiert. Die Krankenkassen sind nitzlich.
In seiner Heimat muss die Bevdlkerung die Krankheitskosten sel bst bezahlen, was fir
arme Menschen ein grosses Problem darstellt. «Wenn man in der Schweiz aufwéchst,
hat man viel e berufliche Perspektiven, diein meiner Heimat —auch mit guter Schulbil-
dung — leider nicht vorhanden sind», sagt Herr Mi und bedauert, dass viele seiner
Landsleute, die eine gute Schulausbildung haben, in der Schweiz oftmals keine Chan-
ce erhalten, den urspriinglich erlernten Beruf auszutiben. Zudem ist das Zusammenle-
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ben mit Schweizern schwierig. Herr Mi spricht verbreitete Vorurteile an, nach denen
die auslandische Bevolkerung als kriminell gilt. Eine Heimkehr nach Sri Lankaist fur
den Lebensmittel verkaufer unvorstellbar, weil er dort aus politischen Griinden ins Ge-
fangniskame. Basel ist seine zweite Heimat.

«Mein Herz gehort Sri Lanka»

Der 42-jahrige Herr M. fuhrt einen Quartierladen. «Ich bin froh hier in der Schweiz zu
sein, doch mein Herz gehort Sri Lankax, sagt er. Herr M. |ebt seit neun Jahren in der
Schweiz und seit vier Jahren in Basel. Er ist Vater von vier Kindern und verheiratet.
Seine 35-jahrige Frau kam vor funf Jahren mit den drei Kindern in die Schweiz. Das
Jingste erblickte in Basel-Stadt das Licht der Welt. Herr M. ist als Altester von zehn
Geschwistern auf dem Land aufgewachsen. Seine Eltern schickten ihn nach Colombo,
um die Familie mit Geld zu versorgen. Dort heiratete er seinejetzige Frau. AlsHerr M.
(1996) in die Schweiz kam, lebte er zunéchst bei Verwandten und unterstiitzte seine
Familie von hier aus. Er ist dankbar, mit seiner Arbeit seine sechsképfige Familie er-
nahren zu kénnen, freut sich Gber die Gastfreundschaft und auch tber die gute Ausbil-
dung, die seine Kinder hier erhalten. Fir seine Frau ist es schwierig, ausserhalb des
Geschéftes Kontakt zu Schweizern und Schweizerinnen zu knipfen. Traurig stimmt
ihn, besonders an Feiertagen, nicht seine ganze restliche Familie bei sich haben zu
konnen.

Der 35-jdhrige Herr N. ist verheiratet, Vater zweier Kinder und vor sechzehn Jahren
mit seinen Eltern und funf Geschwistern aus Gofnain die Schweiz gefliichtet. Seine
Eltern kehrten inzwischen wieder zurtick. Herr N. hat zunéchst lange als Kellner gear-
beitet. Jetzt fihrt er mit seiner Frau zusammen einen sehr beliebten Quartierladen. Mit
einer andern Familie zusammen teilen sich die Eltern zuweilen die Betreuung der Kin-
der, mit denen sie so viel Zeit wie mdglich verbringen wollen, zumal der Laden lange
gedffnet ist. Als Problem bezeichnet Herr N., dass er in der Schweiz sehr viel arbeiten
mUsse, um gentigend Einkommen zu haben.

Der 32-jahige Herr Nalebt seit 1989 in der Schweiz und arbeitet von 7 Uhr bis22 Uhr
in seinem Lebensmittelladen. In Sri Lanka montierte er Klimaanlagen in Autos. Als
der Krieg ausbrach, wurden junge Manner von der Polizei grundlos verhaftet. Seine
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Muitter bat ihren Sohn, das Land zu verlassen. So brach der damals 15-jéhrige Herr Na
mit drei Kollegen auf. Er reiste iber Umwege in die Schweiz, in der er spéter die
Niederlassungsbewilligung erhielt. Noch minderjahrig, kam Herr Na zunéchst in die
Obhut eines schweizerischen Ehepaares. Er besuchte verschiedene Kurse und fand
dann eine Stelle alsVerkaufer. Mit seiner Frau, die aus der Dominikanischen Republik
stammt, hat er einen zweijdhrigen Sohn. Herr Naist vom schwei zeri schen Rechts- und
Regierungssystem tberzeugt. Seiner Frau sind die vielen Regeln indes zu streng. Bei-
desind sich einig, dassesihnenin der Schweiz allgemein gut gefallt.

«Endlich angekommen>

Herr Gowurde 1987 in Sri Lanka geboren. Heute lebt er zusammen mit seiner Familie
in der Schweiz. Zurzeit besucht er das 10. Schuljahr in Basel. Er verbringt viel Zeit mit
Lernen. Sein Berufsziel ist eine Lehre als Pflegeassistent. Sein Traumberuf wére aber
Arzt. Er bemiiht sich sehr, eine L ehrstelle zu finden, hat aber bisher noch keinen Erfolg
gehabt. In seiner Freizeit spielt Go in einem tamilischen Fussballclub.

Die Eltern von Herrn Go sind beide berufstétig. Der Vater arbeitet als Kiichenhilfe. In
Sri Lanka arbeitete er in einem Biro. Die Mutter ist in eéinem Hotel al's Zimmerméad-
chentétig. Die Schwester von Herrn Goiist 16 Jahre alt und geht noch zur Schule. Sein
Bruder ist 20 Jahre alt und macht eine Ausbildung zum Informatiker. Er arbeitete zu-
vor zwei Jahre in einem PC-Laden. Durch ihn hat Herr Go die Faszination am PC ent-
deckt. So verbringt er in seiner Freizeit viel Zeit damit, Computer zu reparieren und
Softwares zu programmieren.

Warum die Familie urspringlich ihr Heimatland verlassen musste, weiss Herr Go nur
aus Erzéhlungen der Eltern. In Sri Lankagab esKrieg. Herr Go: «Alsich geboren wur-
de, war gerade Bombenalarm und ein riesiges Durcheinander.» Die Situation in Sri
Lanka war zu dieser Zeit fur alle Familien hart. Knaben, die das 14. Lebengjahr er-
reicht hatten, wurden den Familien weggenommen und al's Soldaten ausgebildet. Die
Familie von Herrn Go fliichtete nach Moskau, wo sie zwei Jahre |ebte. Danach zogen
sie nach Deutschland. Den Grund fur diesen Landeswechsel kennt Herr Go nicht. Vie-
le Verwandte lebten zu dieser Zeit in der Schweiz und erzadhlten begeistert vom Leben
im Paradies. Deshalb entschied sich die Familie nach weiteren zwei Jahren fir einen
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Wechsel in die Schweiz. Der Vater suchte sich zuerst eineArbeitin Basel. Danach liess
er die Familie nachkommen. Mittlerweile ist die Familie seit neun Jahren in der
Schweiz und hat sich gut eingelebt. Die tiber 50 Verwandten, diein der Schweiz |eben,
stehen untereinander in regem Kontakt.

Herr Go kennt Sri Lankanur von kurzen Besuchen in Jaffna, wo die Familie friher ge-
lebt hat. Mehrere seiner Verwandten leben heute noch dort. Vor zwei Jahren hat er sie
bei einem Besuch in den Ferien das letzte Ma gesehen. Er mochte gerne mehr Gber
sein Herkunftsland erfahren, denn er weiss leider nicht genau, wie das Leben in Sri
Lankawirklichist. So kennt er insbesondere folgende Unterschiede: In Sri Lankasind
die Strassenverhéltnisse viel schlechter alsin der Schweiz. Eshat grosse Ldcher inden
Strassen, was die Fahrt oft holprig gestaltet. Die Busse fahren sehr schnell und sind
immer Uberfullt. Auch die sanitéren Anlagen sind ganz anders als hier in der Schweiz.
Oft hat es keine elektrischen Leitungen. Deshalb muss das Licht mit einem Generator
erzeugt werden. In der Schuletragen die Kinder eine Uniform. Bei seinen Besuchenin
Sri Lanka splirt Herr Go, «dass die Leute mehr Lebensfreude und die Familien einen
stérkeren Zusammenhalt haben». Herr Go findet aber, dass sich die Menschen aus Sri
Lankaund ausder Schweiz insgesamt eigentlich sehr dhnlich sind, dasiezum Beispiel
eine vergleichbare Arbeitsmoral aufweisen. Er mdchte nicht mehr zurtick nach Sri
Lanka, da er sich hier in der Schweiz sehr wohl fuhlt und er sich vor einem neuen
Kriegsausbruch in Sri Lankafirchtet. Zudem sind die Hauser, welche durch den Tsu-
nami zerstort wurden, noch nicht aufgebaut, obwohl die Regierung Hilfe durch die
Spendengelder zugesichert hatte. In der Schweiz geféllt Herr Go eigentlich fast alles.
DasKlimaempfindet er als angenehm. Es kénnte jedoch ein bisschen mehr Sonne ha-
ben. In Basel mag er besonders das Rathaus auf dem Marktplatz. Was er jedoch nicht
mag, sind die vielen Sexshops im Quartier. 1hn stort, dass die Jugendlichen hier viel
Uber Sex reden und auch in die Sexshops hineingehen. In Sri Lankaist diesanders.

In Basel kam Herr Go zuerst in eine Fremdsprachenklasse. Dort hat es ihm ganz gut
gefalen, insbesondere wegen seiner sympathischen Lehrerin. Mihsam fand er die
Reibereien unter den Mitschulern. In seiner Klasse gab es viele Turken und Albaner,
die sichimmer wieder mit den Kindern aus Sri Lankaangelegt haben. Auchin der jet-
zigen Schulklasse kommt es zwischen den Ausléndern sténdig zu gegenseitigen Belei-
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digungen ihrer Herkunftslander und zu Schlégereien. Herr Go leidet darunter. M ihe
hat er vor allem mit den turkischen und albanischen Staatsangehérigen. Die Jugend-
lichen aus Sri Lankawerden oft von ihnen beleidigt und gehanselt. Wenn sie sich dann
wehren, werden sie zusammengeschlagen. Mit Schweizern hat Herr Go noch nie
schlechte Erfahrungen gemacht. Viele Freundschaften pflegt er mit Tamilen und
Schweizern.

Fur die Zukunft winscht sich Herr Go weniger Kriege und dass sich die Menschen
gegenseitig mehr helfen. Seine Eltern mdchten eines Tages wieder zurtick nach Sri
Lanka gehen. Sie haben hier auch keine guten Kontakte mit Schweizern. Herr Go ist
sich aber sicher: Er will hier in der Schweiz bleiben, die seine eigentliche Heimat ist.

«Tamilisch, aber auch Rosti»

Die21-jahrige Frau P. ist tamilischer Herkunft. Ihre Eltern verliessen das Land mit ihr,
assie sechs Jahre at war. Sie hat noch zwei Brider. Ihre Muttersprache ist Tamilisch,
sie spricht aber genauso gut Schweizerdeutsch (ohne Akzent). Tamilisch spricht sie
nur mit ihren Eltern; mit den beiden Briidern unterhalt sie sich in deutscher Sprache.
Frau P. besitzt einen Pass von Sri Lanka. Alsihre Heimat bezeichnet sie die Schweiz.
An Sri Lankaerinnert sie sich kaum. Sie hat eine B-Bewilligung und méchte sich ein-
burgern lassen, aber irgendwann wieder nach Sri Lanka zuriick. Die Dental assistentin
vermisst ihre Verwandten. In ihrer Freizeit geht sie gerne «shoppen». In der Schweiz
habe sie nur Positiveserlebt. |hre Mutter koche tamilisch, aber auch Rosti. Ihr Vater ar-
beitet als Taxichauffeur.

Herr S. stammt aus Jaffna. Er kam mit drei Jahren in die Schweiz. Er wohnt, inzwi-
schen 19-jahrig, mit seinen vier Geschwistern bei seinen Eltern im Kanton Baselland,
spricht tadellos Schwei zerdeutsch, auch Tamilisch und Englisch, macht eine Lehre als
Logistikassistent, spielt aktiv Fussball, versteht sich gut mit seinen Mitspielern, ver-
bringt mit ihnen seine Freizeit und sagt: «Ich bin glicklich, dassich hier bin. Ich bin
gern da.» Mihe macht ihm, dass es Leute gibt, die Auslander nicht akzeptieren. Per-
sonlich mache er jedoch keine negativen Erfahrungen. Wenn Arger in der Luft liegt,
Zieht er sich zurtick und geht der unangenehmen Situation aus dem Weg. Herr S. ist



a7

schon mehrmals in seine urspringliche Heimat gereist. In Sri Lanka sei die Luft ein-
fach anders, warmer und es rieche nach Meer. Aber die extreme Ungleichheit zwi-
schen Arm und Reich betriibe ihn. Viele Menschen arbeiten hart und werden, weil sie
nicht lesen kdnnen, ausgenutzt. Den Krieg empfindet er als sinnlos und unnotig.

Herr Kaist 14 Jahrejung. «<Meine Nationalitét ist Sri Lanka», sagt er, «geboren wurde
ich in der Schweiz». Herr Kaist Hindu. Mit seinem Vater besucht er religidse Feste.
Sein Vater ist vor 24 Jahren eingewandert, seine Mutter vor 14 Jahren. Zuhause spre-
chen sie Tamilisch. Weil die Eltern viel arbeiten, verbringt Herr Kaviel Zeit in einem
Heim. Er spielt Fussball und hért am liebsten EMINEM, Cider, 50 Cent und deutschen
Hip-Hop.

«Hier herrscht Ordnung»

Frau ., 18-jéhrig aus Sri Lanka, wohnt im Kanton Baselland. Sie ist vor drei Jahren
mit ihrem Vater und drei Geschwistern eingereist. Alle haben die Aufenthaltsbewilli-
gung B. Die Familie ist vom Hinduglauben zum Christentum konvertiert. Frau I. hat
wegen ihrer Schwangerschaft ihre Lehre als Hotelfachangestellte abgebrochen. Sie
lebt heute mit ihrem drei Monate jungen Sohn und dessen Vater in einer kleinen Woh-
nung. Ihr Lebenspartner gehort einer anderen Nationalitét an und ist Muslime. In der
Schweiz sei ales so schdn sauber, sagt sie. «Es herrscht Ordnung tberall und es gibt
gute Gesetze. Die Regierung ist vertrauenswrdig und es herrscht Frieden. Hier in der
Schweiz sind alle Menschen gleich.» Etwas schwierig sei, dass man in der Schweiz so
ruhig sein misse und die Nachbarin sich store, wenn das Baby schreie.

Frau Naarbeitetein Sri LankaalsLehrerin. Sieist seit 18 Jahrenin der Schweiz und ist
Mutter von zwei Kindern. [hr Einstieg in Basel war schwierig: anderes Klima, andere
Sprache, andere Hautfarbe, keine der Bildung entsprechende Arbeit, keine Kontakte.
Frau Naerhielt zunéchst eine Anstellung al's Reinigerin in einem Altersheim, betreute
ihre Kinder und lernte Deutsch. lhrem Sohn fiel es schwer, sichim Kindergarten zuin-
tegrieren. Auch, weil ihm die Sprache Mihe bereitete. In dieser Zeit weinte Frau Na
viel. Sie fuhlte sich unverstanden und schuldig. Mit den Deutschkenntnissen klérten
sich etliche Missversténdnisse. Heute engagiert sich Frau Nadreimal pro Wochein ei-
nem Familienzentrum mit Kleinkindern. Zudem arbeitet sie al's Ubersetzerin fiir den
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Heil p&dagogischen Dienst. Sie hat gute Kontakte zu Schweizerinnen, findet die Leute
nett, schétzt die Lebensqualitét und das Versicherungssystem. Sie freut sich, dass sie
ihre Meinung sagen kann.

«Ich muss hier viel arbeiten»

Herr R. kam 1972 in Colombo zur Welt. Er ist seit 1999 in der Schweiz. Zunéchst fiel
es dem gelernten Goldschmied nicht leicht, mehrere Monate ohne Arbeit zu sein. Er
wollte unbedingt arbeiten und war erleichtert, eine Stelle in der Gastronomie zu fin-
den. Heute arbeitet Herr R. als Lagerist. Um al's Goldschmied tétig zu sein, misste er
nochmals eine dreijahrige Berufslehre absolvieren. Das wére finanziell schwierig.
Sein vierjdhriger Sohn, der bei der Mutter lebt, kommt fast jedes Wochenende auf Be-
such. Wegen dem Kind konnte der Vater nach negativem Asylbescheid in der Schweiz
bleiben. Die Heirat mit seiner Schweizer Freundin erspart ihm viel Ungewissheit. In
seiner Freizeit spielt Herr R. Fussball mit Schweizer Kollegen. An der Schweiz gefallt
ihm «das Wetter sowieso nicht». Die Steuern seien extrem hoch, die Leute freundlich,
die Landschaft schon. Dankbar &ussert er sich Uber die hiesigen Grundrechte. In Sri
Lanka hielt er die Schweiz fir ein Paradies. Heute schreibt er seinen Angehdrigen,
«dass man hier sehr viel arbeiten muss».

Hr. Q.ist 1971 in Sri Lankageboren und fllichtete 1990 in die Schweiz. Mit seiner zer-
strittenen Familie hat er keinen Kontakt mehr. Er arbeitet in einem Restaurant und
braucht Geld fur ein laufendes Verfahren. Die Flucht kostete 15 000 Franken. Er ver-
schuldete sich, gab sein Haus in Colombo als Garantie, konnte aber die Zinsen kaum
zahlen und kam, weil er sein Haus nicht verlieren wollte, mit dem Gesetz in Konflikt.
In der Schweiz geniesst Herr Q. die Freiheit und die vielféltigen M dglichkeiten, seine
Freizeit zu verbringen. Einmal habe ein kleines Kind im Tram auf ihn gezeigt und ge-
sagt: «Lueg en Neger», worauf die Mutter ihr Kind heftig zurechtwies, was Herr Q.
nicht versteht, daihn dasKind janicht beleidigen wollte.
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«Das Leben ist gut, aber teuer!»

«DasLebenist gut, aber teuer!», sagt Frau Su. Die 42-Jahrige lebt mit ihrem Mannim
Kanton Baselland. Sie sind vor zwélf Jahren ausihrem zerbombten Hausin Nord Jaff-
nageflichtet. Das Leben in der Heimat war voller Angst. Sie fanden nachts oft keinen
Schlaf. In der Schweiz erhielten sie zehn Jahre lang keinen Pass. Mittlerweile haben
sie eine B-Aufenthaltsbewilligung. Ihre zehnjdhrige Tochter besucht die Primarschu-
le, ihr funfj@hriger Sohn eine Spielgruppe. Frau Su sucht eine neue Teilzeitstelle. Thr
Mann arbeitet in einem Restaurant. Sein Lohn ist bescheiden und die Miete der einfa-
chen Drei zimmerwohnung hoch. Die Familiefihlt sich wohl, weil die Schweiz ein ru-
higes, kulturell vielfaltigesLand ist. Hier gibt eskeinen Krieg und die Menschen leben
friedlich zusammen. Die Nachbarschaft ist hilfsbereit. Die Tochter geht gerne zur
Schule und singt im Kinderchor. Sie spricht auch Tamilisch und lernt gerade die
schwierigen Schriftzeichen ihrer Muttersprache. Vater und Mutter unterstiitzen sie da-
bei. AlsNachteil empfinden sie, dassdas L ebenin der Schweiz in den|etzten zehn Jah-
renimmer teurer wurde. Der Lohn hat sich der Teuerung kaum angepasst. M iihe berei-
tet ihnen auch das nasskalte Klima. Ein besonderesVergniigen ist es, per Satellit Fern-
sehsendungen ausihrer Heimat zu empfangen.

Soweit Auszlige, Zusammenfassungen und Spots aus den Aufzeichnungen der Studie-
renden. Viele weitere L ebensgeschichten liessen sich hier anfiigen: Vom 16-jdhrigen
Herrn Py, der ein Werkjahr macht und sich begeistert im Jugendhaus engagiert; oder
vom 34-jdhrigen Herrn Si, der die freie Meinungsdusserung Uber alles schétzt und
stolz darauf ist, dass er vor 17 Jahren den Mut aufbrachte, aus seiner Heimat zu fltich-
ten. Nachzutragen bleibt noch: Herr Mo, von dem zuerst die Rede war und dessen
Asylgesuch zunéchst abgelehnt wurde, lebt mit seiner Familie weiterhin in der
Schweiz. Er engagiert sich hier seit Jahren fir die Freiplatzaktion, dieihm einst niitz-
lich zur Seite stand. Ueli Mader

Die Gespréache fuihrten: Natalie Meier, SheilaHuwiler, AnjaK inzler und Natalie Obergfell mit Frau Ra; Dirk
Bsonek und Dominik Bucher mit Frau Ma; Sandra Ristic mit Herrn Mi; Rebecca Schaffner mit Herrn M., Elzbieta
Satoramit Herrn N.; Vreni Nyffenegger und Patrick Federer mit Herrn Na; Rahel Saner, Caroline Muralt und
OliviaZgraggen mit Herrn Go; Elke Erik mit Frau P; Heidi Dreier und Eveline Hanggi mit Herrn S.; Heide Kolb mit
Herrn Ka; Hariettalmhof mit Frau |.; Vreni Eustache mit Frau Na; Andrea Pfister und Hannah Méarki mit Herrn R

Christoph Grandy und Steven Roth mit Herrn Q.; Max Senn und JuliaHé&feli mit Frau Su; Felix Zettel mit Herrn Py;
GabrielaBrunner mit Herrn Si.
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«Ware die Sache mit

der Aufenthaltsbewilligung
nicht, ware ich wirklich
gltcklich» — ein Portrat
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Wir sitzen an einem sonnigen Friihjahrsvormittag in den R&umen der Freiplatzaktion
an der Florastrassein Basel. Die 30-jahrige Frau, die mir gegenibersitzt, ist extra aus
der Innerschweiz angereist, um mir ihre Lebensgeschichte zu erzdhlen. Bevor sie be-
ginnt, mochte sie sich vergewissern, dass ihr aufgrund der Schilderungen keine Nach-
teilewiderfahren werden. Obwohl ich erklére, dassich von keiner Behdrde bin, sondern
fur die Jubildumsschrift der Freiplatzaktion ein Portrét Uber sie verfassen méchte, glei-
chenihre Schilderungen in der Erzahlweise stark denjenigen, die man aus Befragungs-
protokollen von Empfangsstellen kennt. Die Frau, nennen wir sie Frau T., berichtet von
ihrem Leben in Sri Lanka, ihrer Flucht und ihrem Leben in der Schweiz. Nach einigen
Sétzen hélt siejeweilsinne, um der Dolmetscherin Zeit zu geben, alles zu Ubersetzen.

Alszweitjlingstesvon finf Kindern wéchst Frau T. in einem Dorf in Sri Lankaauf. Der
Vater ist Mechaniker, die Mutter Hausfrau. I hre Kindheit bezeichnet T. als «problema-
tisch», da das Einkommen nicht immer reichte, um die siebenkdpfige Familie zu er-
ndhren. T. schliesst in ihrem Heimatdorf das 10. Schuljahr ab und heiratet mit 17 Jah-
ren ein aktivesMitglied der Liberation Tigersof Tamil Eelam (LTTE). DieHeirat fuhr-
te zum Bruch mit den Eltern, T. lebte fortan mit ihrem Mann bei den Schwiegereltern.
Alses zu Auseinandersetzungen mit den Briidern des Ehemannes kam, suchten T. und
ihr Mann Unterstitzung bei ihren Eltern. Da die Eltern jedoch jegliche Hilfe verwei-
gerten, blieb ihnen nichts anderes Ubrig, als weiterhin bei den Schwiegereltern zu le-
ben. Nachdem T. kurz nach der Heirat ihr erstes Kind durch eine Frithgeburt verlor,
brachte sie zwei Jahre spéter eine gesunde Tochter zur Welt. Eines Tageskamen die Ti-
gersbei der Familie vorbei und dréangten den ortskundigen Ehemann, ihnen den Weg,
den sie verloren hatten, zu weisen. Nach langem Hin und Her willigte dieser schliess-
lich ein. Als Wegweiser ging er an der Spitze der Gruppe, was ihm zum Verhangnis
werden sollte. Er trat auf eine Mine, dieihn so schwer verletzte, dass er wenige Tage
danach starb. Von da an wurde Frau T. finanziell von der LTTE unterstiitzt. Im Laufe
der Zeit allerdingskam inihr eineWut gegeniiber der LTTE auf, waren die Tigersdoch
fur den Tod ihres Mannes verantwortlich. Frau T. lehnte fortan ihre finanzielle Unter-
stiitzung ab und brachte sich und ihre einjahrige Tochter als Naherin Uber die Runden.
Alsihr zu verstehen gegeben wurde, dass sie alsWitwe nicht 1&nger bei den Schwieger-
eltern leben konne, entschied sie sich, Sri Lanka zu verlassen. Weil Frau T. von einem
Schwager horte, der in Kanadalebte, wollte sie urspriinglich nach Kanadaausreisen. In
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Begleitung der Schwiegermutter verliessen sie und ihre Tochter ihr Heimatdorf und
gingen in eine nahe gelegene Stadt, von wo aus die Flucht Gber Colombo in die Wege
geleitet werden sollte. Frau T. wurde jedoch von der Eelam People’s Revolutionary Li-
beration Front (EPRLF) und der Armee verhaftet und sieben Monate lang gefangen
gehalten. lhre Tochter lebte in dieser Zeit bei der Schwiegermutter. Nachdem die
Schwiegermutter eine Kaution zahlte, wurde T. freigel assen. Sie kniipfte Kontakte zu
einem Schlepper, der ihr von einer Flucht nach Kanada abriet, sie aber in die Schweiz
bringen wollte. Nach einer dreimonatigen Odyssee reiste T. vor sieben Jahren in die
Schweiz ein, wo sie seither lebt. Anfangs wohnte sie bei der Familie ihrer Cousine,
spéter bekam sie mit Unterstiitzung der Caritas eine eigene Wohnung fir sich und ihre
Tochter. Die ersten Jahre litt sie unter Schlafproblemen und Depressionen, und nicht
selten quélten sie Selbstmordgedanken. Frau T. machte und macht in erster Linieihr
ungewisser Aufenthaltsstatus, der bis heute nicht geklart ist, stark zu schaffen. Mittler-
weile ist Frau T. wieder verheiratet. IThren Mann, einen Tamilen, lernte sie in der
Schweiz kennen. Er verfiigt Uber eine B-Aufenthaltsbewilligung. Da er jedoch zu we-
nig verdient, ist es nicht moglich, den Aufenthaltsstatus von Frau T. und ihrer Tochter
im Rahmen des Familiennachzugs zu klaren. Obwohl Frau T. téglich an ihre Aufent-
haltsbewilligung denken muss, geht esihr seit der Hochzeit besser, da sie endlich mit
jemandem Uber ihre Sorgen und Néte sprechen kann. «Seit der Hochzeit binich gliick-
lich. Wére die Sache mit der Aufenthaltsbewilligung nicht, wére ich wirklich gltick-
lich», endet sie.

AlsFrau T. sich von mir verabschiedet, wischt sie sich eine Trane aus dem Augenwin-
kel. «Esist fur mich schwierig, wennich mich erinnern und berichten muss», entschul-
digt siesich, «deshalb konnte ich ihnen auch nicht alles erzéhlen.» petra Leuenberger
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Sri Lanka oder:
das Ringen der Lowen
und Tiger

Vom Burgerkrieg zur Friedenssuche

Warum kam es seit 1983 zur verzweifelten Massenflucht unzahliger tamilischer Men-
schen aus Si Lanka? Mit dieser Frage befasst sich Oskar Fliick in fundierten histo-
risch-geographischen Erorterungen zum Ringen der «Léwen» und der «Tiger». Wein
unzahligen Staaten der Gegenwart teilen sich auch in Sri Lanka mehrere Volker und
Ethnien, vor allem Singhalesen, Tamilen und Muslims, denselben nationalen Raum.
Jeder Nationalismus, abgestiitzt auf nur eines dieser Volker, wirkt gegentiber der rest-
lichen Gesellschaft ausgrenzend. Besondere Konfliktzonen bilden in Si Lanka die
ethnisch durchmischten Regionen des Landes, die keiner Seite eindeutig zugeordnet
werden kdnnen.

We der Geograph Oskar Flick, Kenner des Landes, darlegt, wechseln sich Uber viele
Jahre hinweg Bemiihungen der Friedenssuche mit neuen Eskalationen des blutigen,
mit Hass gefuihrten Konflikts. Am 18. Februar 2002 wurde dank Vermittlung Norwe-
gens ein Waffenstillstandsabkommen zwischen der srilankischen Regierung und den
Tamil Tigers (LTTE) unterzeichnet. Der Verzicht der LTTE auf einen unabhangigen
Saat, ausgesprochen am 27. November 2002, brachte neue Handlungsspielrdume des
Vermittelns. Die Hoffnung auf ein Ende der Gewalt hat sich trotz des Waffenstill stan-
des leider nicht erflillt. Dennoch: «Die Pragmatiker haben langst eingesehen, dass
eine politische Losung des Konflikts zusammen mit der LTTE der einzig gangbareWeg
ist», folgert der Autor und bringt die Hoffnung zum Ausdruck, dass es den Extremisten
auf beiden Seiten nicht gelingt, die Saat der Versbhnung zu zerstéren. Sowohl der Ex-
kurs Uiber konkrete Projekte der Schweizin Si Lanka als auch die Geleitworte von Pe-
ter Arbenz bieten wichtige Hinweise, wie die Schweiz im Rahmen der internationalen
Gemeinschaft die Friedenssuche unterstiitzen kann. Dies setzt voraus, dass in der
Schweiz die Friedensférderung als elementarer Zweig der Aussenpolitik anerkannt
bleibt. sirg Meyer

Der L éweim srilankischen Nationalwappen symbolisiert nur die singhal esische Bevol-
kerungsmehrheit von rund 74%. Im Gegensatz dazu ziert der Kopf eines Tigers die
Flagge der LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam), der tamilischen Guerilla. Deren
Endziel ist ein separater Staat Tamil Eelam fur die tamilische Minderheit von 18%.

Was auf den ersten Blick wie ein ethnischer Konflikt aussieht, erweist sich a's natur-
raumlich und humangeographisch wesentlich komplexer, insbesondere auch durch die
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Rolle einer muslimischen Minderheit der Bevolkerung. So ist der Begriff «tamilischer
Norden und Osten» eigentlich bereits eine unzuldssige Vereinheitlichung eines geo-
graphischen Raumes. Ich habe immer wieder betont, dass gerade in der Festlegung
geographischer Grenzen fur einen allfélligen LTTE-dominierten autonomen Raum,
den Wiinschen der Mehrheit in der tamilischen Filhrungsriege entgegenkommend, fur
den laufenden Friedensprozess die grosste Herausforderung liegen wird.

Der Naturraum

Bevor der erste Mensch seinen Fuss auf die Tropeninsel gesetzt hat, hatten sich die
geologischen Grundstrukturen des Landes schon gebildet. Im Gegensatz zu anderen
asiatischen Inselnist Sri LankakeineVulkaninsel. Sie befindet sich auch nicht in einer
geol ogischen Stérzone, aber die Flutwellenkatastrophe vom 26. Dezember 2004 — mit
Uber 35 000 Toten alleine an den Kustengebieten von Sri Lanka — hat gezeigt, dass
auch Bruchlinien, die Hunderte von Kilometern entfernt liegen, weitreichende Aus-
wirkungen haben kdnnen, wenn siein Bewegung geraten. Sri Lankal&sst sich untertei-
lenin ein zentrales Hochland mit den stadti schen Zentren Kandy und Nuwara Eliya—
geologisch eine dreistockige Rumpffléche, élter als 600 Mio. Jahre, zerkliftet durch
die Erosionskraft desWassers— und ein dieses umgebendes Tiefland, bis vor 500 Mio.
Jahren in seinen Grundzuigen aufgebaut durch Sedimente (transportiertes und abgela-
gertes Feinmaterial, das unter Druck zu Gestein wurde). Geologen nehmen an, dass
sich Sri Lankaerst vor 12 Mio. Jahren von Indien getrennt hat —in dieser Zeit bildete
sich auchim Nordwesten ein Tiefland ausKalk. Dieses Tiefland istim Norden weitfl &
chig, jenes im Siden und Westen aber auf einen schmalen Streifen bis 50 km be-
schrankt. Die Flache Sri Lankas beim heutigen Meeresspiegel ist offiziell 65 610 km?
mit einer Kustenlinie von 1600 km. Das Land befindet sich 6 bis 10° nérdlich des
Aquators siidostlich des Siidzipfels Indiens. Entsprechend liegt die jahrliche Mittel-
temperatur in den Flachregionen auf 26-28 °C, diese Temperatur nimmt pro 100 H&-
henmeter um 0,6-0,7 °C ab, sodass esim Bergland vor allem in der Nacht recht kuhl
werden kann. Die hdchste Erhebung, der Pidurutalagala, liegt auf 2524 Meter Uber
Meer. Im Gegensatz zu den vier Jahreszeiten in Mitteleuropa wird das Klimain Sri
Lanka durch Trocken- und Regenzeiten geprégt. Dabei spielen der Siidwest-Monsum
mit den Schwerpunkten April bis Juni und der Nordost-Monsum von Oktober bis Ja-
nuar die zentralen Rollen. Im Sidwesten und im Bergland Ubertreffen die jahrlichen
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Niederschlagsmengen 2000 mm bei weitem, hier bringt auch der Nordostmonsum
zusammen mit Gewittern in den Monaten Oktober/November hohe Niederschlags-
mengen, im Nordosten hingegen kénnen bel einem Jahrestotal von 1750 mmin einem
einzigen Monat ohne weiteres 400 mm Niederschlag fallen. Deshalb gibt esin diesen
Gebieten oft schwere Uberschwemmungen. Die Klimabedingungen begiinstigen Reis-
bau und Plantagenkulturen, in den niederschlagsdrmeren Gebieten spielt diekiinstliche
Bewasserung eine grosse Rolle. Es gibt viele kiinstlich angelegte Seen (Tanks), neben
den natdrlichen Fliessgewéassern und den Lagunen. Mit 332 kmist der Mahaweli Ganga
im Osten der langste Fluss. Im Norden und Osten dominiert Savannenvegetation, wah-
rend im Stdwesten noch Gebiete mit tropischem Regenwald existieren. Tropischer
Bergwald und in hdchsten L agen Nebelwal d kennzei chnen die natlirliche Vegetationim
Hochland. Im Bereiche einiger Kiistenabschnitte finden sich Mangrovenwalder, den
Gezeiten von Ebbe und Flut ausgesetzt, geschiitzt durch vorgel agerte L agunen.

Geschichte und Kulturlandschaftsentwicklung bis 1948

Im Rahmen der vorliegenden Publikation kann nur in konzentrierter Form auf die
m.E. wesentlichen Punkte eingegangen werden. Tatsache ist, dass sowohl die Singha-
lesen als auch die Tamilen beanspruchen, erste Kulturtréger zu sein. Die singhal esi-
sche Geschichtsschreibung datiert den Beginn Sri Lankas genau auf 483 vor Christus,
gegriindet durch den nordindischen Konig Vijaya, ein Singhalese («L6wensohn»).
Die Einwanderung von nordindischen Indo-Ariern ist unbestritten, die kleineren Ein-
wanderungswellen vom 6.—4. Jh. v. C. belegbar. Der Grossteil der singhal esischen Zu-
wanderer kam aber erst im ersten Jahrhundert vor Christusan. In dieser Zeit waren die
Grundlagen zu kinstlichen Bewasserungssystemen bereits gel egt worden, erste Kana-
le und Speicherseen (Tanks) existierten Der dlteste Tank, Basawak Kulan, wird auf das
Jahr 430 v. C. datiert. Zwar waren die Regenten damals mehrheitlich singhal esischer
Herkunft, dasVolk selber aber war ethnisch stark durchmischt, vor allem mit der dra-
widischen Urbevolkerung. Singhalesen und spéter eingewanderte Tamilen hingegen
verbanden sich seltener. Die moderne tamilische Geschichtsschreibung integriert ge-
schickt die mindestens 12 000 Jahre bestehende drawidische Urbevdlkerung der
Weddha (Naga, Yakkha) — von der heute nur noch wenige Hundert Menschen Ubrig
sind —und erklart sich zu deren Nachkommen. Die Urbevélkerung wird im buddhisti-
schen Mythenbuch M ahavamsa als Damonen erwahnt.
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Der Buddhismus setzte sich erst durch Missionstétigkeit unter dem Nachfolger des le-
gendéren indischen Kaisers Ashoka auf der Tropeninsel durch. 244 v. C. wurde der
Spross desj enigen Bodhi-Baumes, unter wel chem Buddha angeblich seine Erleuchtung
gehabt haben soll, in srilankische Erde gepflanzt und ist heute noch — nach fast 2250
Jahren —al s alter Baum in Anuradhapura als einer der wichtigsten historischen Zeugen
des srilankischen Buddhismus zu bewundern. Unter dem Buddhismus entwickelten
sich die singhalesische Schrift und die Sprache, die Religion wurde zum Kitt und zur
Grundlage der singhalesischen Kultur, die sich auf der Insel unter Kénigen, welche die
L ehre des Buddhismus zu bewahren verpflichtet waren, nun eigensténdig entwickelte.

Ab250v. C. bis 1815 gab esbuddhistisch geprégte singhal esi sche K 6nigreiche, manch-
mal zwei zur gleichen Zeit. Dabei gab es lange historische Perioden: so zum Beispiel
von 380 v. C. bis 1017 dieAnuradhapura-Periode und von 1017 bis 1270 die Polonnaru-
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wa-Periode. Stidindische Dokumente belegen, dass Tamilen sicher vor 2000 Jahren al's
Volksgruppe auf Sri Lanka |ebten, andere Quellen berichten, dass Tamilen und Sing-
halesen gleichzeitig die Insel kolonialisierten. Die Geschichtswissenschaft wird in den
Dienst von Ideologien gestellt. So kommt esder LTTE entgegen, dass vor der européi-
schen Koloniazeit auf Sri Lanka neben zwei singhalesischen auch — von 1215 bis
1591/1619 —im Norden ein réumlich getrenntes unabhangi ges tamilisches Konigreich
namens Elam existierte. Tatsache ist, dass die singhal esischen Dynastien immer wie-
der unterbrochen wurden durch tamilische Regentschaften, meist infolge von Uber-
fallen aus Stdindien. Von 993 bis 1070 war die ganze Insel von der stdindischen und
tamilischen Chola beherrscht.
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Erst 1815 — nach portugiesischen (1505-1658) und niederlandischen (1658-1796)
Herrschaftsperioden —kam ganz Sri Lankanach dem Fall des K 6nigreiches Kandy un-
ter eine einheitliche britische Kolonialherrschaft. Damit wurden auch die Tamilen zu
einer sprachlichen und religidsen Minderheit unter einer fremden politischen Fuh-
rung. 1833 wurde Colombo Verwaltungssitz der englischen Kolonie. Fir die Briten
spielte der Anbau von Kaffee 50 Jahre lang wirtschaftlich die zentrale Rolle, bis ein
Pilz die Plantagen zerstérte und Tee zum Hauptanbauprodukt wurde. Um gentigend
Arbeitskréfte zu haben, holten sich die Englénder diese von Indien und schnell wuchs
die Zahl dieser tamilischen Plantagearbeiter bis 1900 auf eine halbe Million. Die ur-
sprunglich tamilische Bevolkerung im Norden und Osten erlangte unter den Briten
eine Sonderstellung in den Bereichen Erziehung, 6ffentliche Verwaltung, Transport-
wesen und Gesundheitswesen. Ab 1931 galt das allgemeine Wahlrecht bei einem Min-
destalter von 21 Jahren. Im zweiten Weltkrieg wurdenim April 1942 strategische Ziele
auf der Insel —wegen ihrer Funktion als englischer Stiitzpunkt mit Versorgungshéfen
in Colombo und Trincomalee — von den Japanern bombardiert. Es gab Tausende von
Toten. Wahrend von den Portugiesen der Katholizismus und einige geographische
Namen Uberdauerten, gibt es von den Niederlandern einige Militéranlagen (Forts) zu
sehen. Die Englénder setzten markante stédtebauliche Akzente und fihrten die Eisen-
bahn ein, ganz zu schweigen von den nichtmateriellen kulturellen Hinterl assenschaf -
ten wie z.B. in der Sprache. Die Plantagenkulturen sind ein kulturlandschaftliches
Erbe der Englander.

Unabhangigkeit und zunehmende singhalesische Dominanz

Alsdas damalige Ceylon am 4. Februar 1948 in die Unabhéngigkeit entlassen wurde,
blieb Englisch zundchst noch die Staatssprache. Aber das neu gewdahlte Parlament
verweigerte den auf 975 000 angewachsenen so genannten Indientamilen in den Plan-
tagengebieten die ceylonesische Staatsbiirgerschaft. Als Staatenlose sollten sie nach
Indien zurtickgeschafft werden. Damit wollte die singhal esische Parlamentsmehrheit
die tamilische Seite schwéchen, welche durch die Entrechtung der Indientamilen 8
Abgeordnete verlor. Das fuhrte dazu, dass noch im Jahre 1963 nicht weniger als 8%
der Inselbevdlkerung ohne Birgerrechte war — das entspricht der Halfte der damali-
gen tamilischen Bevolkerung. Aber auch die Rechte der dlteren tamilischen Minder-
heit, der Ceylon-Tamilen, und der tamilischsprachigen Muslime wurden beschnitten.
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1956 kam S. Bandaranaike mit einem Gesetz — dem «Sinhala Only Act» bzw. «Offi-
cial Language Act» — durch, welches Singhalesisch zur alleinigen offiziellen Staats-
sprache machte. Diesim Gegensatz zu einem vor der Unabhéngigkeit des damaligen
Ceylons abgegebenen Versprechens, dass Sinhala und Tamil gleichberechtigte Spra-
chen sein sollen. Ab 1956 musste man sehr gut singhal esisch sprechen, schreiben und
lesen kdnnen, um eine hohere Staatsstelle zu bekommen. Aber in den tamilischen
Sprachgebieten blieb die Hauptunterrichtssprache tamilisch. So kam es, dasskaum ein
Tamile die singhalesische Schrift lesen konnte, und nur wenige lernten singhal esisch
perfekt zu sprechen und zu schreiben. Entsprechend waren die Folgen bei den Be-
schéftigtenzahlen im 6ffentlichen Dienst.

Tabelle 1: Anteil der Tamilen im 6ffentlichen Sektor 1956-1970

1956 1965 1970
Administration 30% 20% 5%
Post, Eisenbahn, Gesundheitswesen 50% 20% 5%
Unterrichtswesen 60% 30% 10%

Quelle: Julia, 1985, S. 38f.

Dazu kamen Umsiedlungen aus dicht bevdlkerten Regionen des Sudens in den Osten.
Alleine beim Mahaweli-Bewasserungsprojekt wurden 1972 bis 1993 auf 1000 km?
insgesamt 85 377 fast ausschliesslich singhal esische Familien umgesiedelt, teilweise
in Distrikte mit tamilischen Mehrheiten. Zu diesem Projekt gehdrte auch — éstlich von
Kandy — die Errichtung von vier Wasserkraftwerken, welche Uber die Halfte des sri-
lankischen Stromverbrauches erzeugen. Die genannte und weitere Wanderungsbewe-
gungen haben dazu gefihrt, dass sich die Bevélkerungsverteilung in verschiedenen
zuvor tamilisch dominierten Regionen verschoben hat, namentlich in den Distrikten
Ampara, Batticaloa, Puttalam, Trincomalee und im stidlichen Vavuniya. Dies erklart
einige Gewalttaten bewaffneter tamilischer Gruppen gegen diese staatlich geforderten
Neusiedler.

Bandaranaike versprach zwar 1957 den Tamilen eine Riicknahme des Sprachengeset-
zes, aber die damalige Opposition unter dem spéteren Préasidenten Jayawardene orga-
nisierte Protestmarsche und mit Hilfe buddhistischer Mdnche setzte er Bandaranaike



so unter Druck, dass jener nachgab. Daraufhin gab es heftige Proteste von tamilischer
Seite, as Gegenreaktion verbrannten extremistische Singhalesen einige Tamilen le-
bendigen L eibes. Eswar auch ein extremistischer buddhistischer Monch, der Bandara-
naike erschoss; dessen Witwe fol gte als Ministerpréasidentin nach. 1961 wurde Sinhala
auch in rein tamilischen Gebieten, in denen Tamil a's Zweitsprache gedul det war, zur
einzigen zugelassenen Amtssprache. Wieder gab es Proteste von tamilischer Seite,
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diesmal ausgedehnte Verkehrsblockaden, die erst unter Einsatz der Armee und erneu-
ter tamilischer Todesopfer aufgehoben werden konnten. Eine Koalitionsregierung von
Tamilen und Singhalesen 1965 sollte eine Aufwertung der tamilischen Sprache und
eineAbkehr von der singhal esischen Siedlungspolitik bringen — schon 1967 scheiterte
dieser Versuch einer internen Verstandigung.

Als Folge eines Repatriierungsabkommens 1964 zwischen Ceylon und | ndien wurden
zwischen 1964 und 1974 insgesamt 154 000 Indientamilen in den indischen Bundes-
staat Tamil Nadu «zurlickgefUhrt». Im gleichen Zeitraum wurde 89 000 | ndientamilen
die ceylonesische Staatsbiirgerschaft zuerkannt. Aber erst zu Beginn des neuen Jahr-
tausend erhielten die Hunderttausende von verbliebenen, bis anhin staatenlosen, In-
dientamilenihre vollen Blrgerrechte.

1970-1983: Aufstande der JVP und Bildung einer tamilischen Guerilla

Die neue Regierung unter Sirimavo Bandanaraike (United Left Front, unter Flihrung
der Sri Lanka Freedom Party oder SLFP), der ersten Premierministerin der Welt, ver-
staatlichte namentlich die Betriebe der Plantagenwirtschaft, die bis 1975 vollstandig
in Staatshesitz waren.

60
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Die Regierung war zu jener Zeit mit der Niederschlagung von Aufsténden der marxis-
tischen Janata Vimukthi Peramuna (JVP) — auf Deutsch: Volksbefreiungsfront — be-
schéftigt. Die ersten Terroranschlége und Aktionen der JV P begannen 1968, mit einer
ersten Gewaltwelle mit mindestens 10 000 Toten von April bis Juni 1971. Im Jahre
1977 wurde unter einer neuen Regierung der Ausnahmezustand aufgehoben und die
letzten Mitglieder der VP freigelassen, darunter deren Fihrer Rohan Wijeweera. Bei
einem spéateren und besonders heftigen Aufstand bekémpften sich 1987—1989 Singha-
lesen im Slidwesten Sri Lankas. Dabei gab es geschétzte 40 000 Tote.

ADb 1971 hatten tamilische Studienbewerber und Studierende an srilankischen Univer-
sitéten bessere Zeugnisse bzw. Prifungsnoten vorzuweisen a's ihre singhalesischen
Mitbewerber. Die Zahl der tamilischen Studierenden nahm von 64% (1964) auf 6%
(1977) ab. Dasfuhrte bel der tamilischen Jugend zu einer grossen Verbitterung und Ra-
dikalisierung. Bildung gilt in der tamilischen Kultur weit mehr asin der singhalesi-
schen (wo das Ménchtum eine zentrale Rolle spielt) al's hoher Wert. 1972 erklarte die
Regierung den Buddhismus zur Staatsreligion. Hinduistische Kulturgiiter und tamili-
sche Kunst wurden aus Museen und offiziellen Publikationen verbannt. Unter der reli-
gitsen Intoleranz hatten aber auch christliche Kirchen und die muslimische Minder-
heit zu leiden. Den alten Namen Ceylon ersetzte man durch Sri Lanka. 1974 nannte
sich Sri Lanka neu «Democratic Socialist Republic of Sri Lanka». An die Stelle des
Ministerprasidenten trat der Staatsprésident als oberster Fiihrer der Nation. 1974 wur-
dedie TUF (Tamil United Front) gegriindet, die tamilische Interessen politisch wahr-
nehmen wollte. 1976 wurde aus der bisher erfolglosen TUF die TULF (Tamil United
Liberation Front), welche in den Wahlen im Juli 1977 in den tamilisch dominierten
Siedlungsgebieten mit ihrer Forderung nach einem unabhangigen tamilischen Teil-
staat grosse Wahlerfolge erzielen konnte. Auch kam es in Jaffna wegen Konflikten
zwischen Sicherheitskraften mit Studierenden zu heftigen Unruhen, daraufhin verlies-
sen sdmtliche singhal esische Studierenden die Universitét von Jaffna. In den singhale-
sisch dominierten Siedlungsgebieten brachen daraufhin politisch und ethnisch be-
grindete Unruhen aus, welche die Flucht von Zehntausenden von Tamilen aus dem
Siiden Richtung Norden und Osten zur Folge hatten. Dies passierte unter einer neuen
Regierung unter der United National Party (UNP) undihrem Fihrer J.R. Jayawardene.
Dieser reformierte das politische System nach franzésischem Vorbild mit einem
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Staatsprésidenten (Jayawardne), der erweiterte Vollmachten bekam und direkt vom
Volk gewdahlt werden konnte, sowie Premierminister (R. Premadasa) und Parlament.
Ausserdem hiess Sri Lankanun offiziell «Sozialistische Republik Sri Lankax. All dies
trat bis August 1978 in Kraft. Jayawardene liess zwar die tamilische Sprache in der
Verwaltung wieder zu, aber das beruhigte die Gemuter nicht. Tamilisch wurde zwar
zur nationalen Sprache, singhalesisch blieb aber die einzige offizielle Staatssprache.

In diesem politischen Umfeld formierte sich ab 1972 um Vellupillai Prabhakaran eine
kleine, aber stetig wachsende tamilische Kampfgruppe unter dem Namen «Tamil New
Tiger», welche zunéchst Anschldge gegen Sicherheitskréfte in Jaffna veruibte. Diese
Gruppe nannte sich ab 1976 LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam). Sie war nur
eine von verschiedenen bewaffneten Gruppen, die wichtigsten anderen waren die
TELO (Tamil Eelam Liberation Organisation), die PLOTE (People Liberation Organi-
sation of Tamil Eelam) und die EPRLF (Eelam People Revolutionary Liberation
Front). Alle diese Gruppen wollten einen unabhangigen Tamilenstaat im Norden und
Osten mit Gewalt erkdmpfen. Im Mai 1978 wurde die LTTE und andere militante tami-
lische Organisationen gesetzlich verboten. 1979 wurde der «Prevention of Terrorism
Act» al's zunéchst provisorisches — ab 1981 dann definitives — Gesetz verabschiedet,
hatte aber im Norden der Insel nicht die gewiinschte Wirkung. Die Zahl der Anschlége
héaufte sich sogar und im gleichen Jahr 1979 musste in Jaffna sogar der Ausnahme-
zustand ausgerufen werden. Alsim Juni 1981 zwei singhal esische Polizisten in Jaffna
getotet wurden, kam es zu Unruhen und Ausschreitungen gegen Tamilen in einigen
Landesteilen. Erste Fliichtlinge verliessen nunin grésserer Zahl dasLand. 1982 wurde
Staatsprasident J.R. Jayawardene mit rund 53% im Amt bestétigt.

Juli 1983 bis Februar 2002: Burgerkrieg, Waffenstillstande

und der Aufstieg der LTTE

Der Aufstieg der LTTE zur dominierenden tamilischen Wi der standsgruppe

Am 23. Juli 1983 starben 13 singhalesische Soldaten bei einem Anschlag auf ihren
Transportlastwagen in Jaffna. Es war ein Racheakt, zuvor war ein militanter Tamile
getotet worden. Als Reaktion auf den Tod dieser Soldaten brachen nun heftige Unru-
hen aus. Wahrend esim Norden die Armee mit Strafaktionen war, verfolgten, pltinder-
ten, brandschatzten und t6teten Singhal esen vor allemim Pettah Viertel der Hauptstadt
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Colombo. Opfer waren tamilische Zivilisten, viele aus der Mittelklasse und der lokalen
wirtschaftlichen Elite. In den meisten Quellen ist von mindestens 3000 toten Tamilen
und Tamilinnen die Rede. Uber die Halfte der Tamilen von Colombo flohen, teilweise
in den Norden, teilweise nach Indien, viele in westliche Lander. Seither sind die Tami-
len traumatisiert, und viele der Jungen schlossen sich nun bewaffneten Rebellengrup-
pen an. Im Norden und Osten der Insel setzte nun ein zunehmend organisierter bewaff-
neter Widerstand gegen die Zentralgewalt in Colombo ein. Indien unterstiitzt die tamili-
sche Guerilla, indem es keine militanten Tamilen audliefert, sondern sie im Gegenteil
gewahren |8sst und ihre Aushildungslager in Stidindien duldet. Die Anschldge nahmen
an Heftigkeit zu, im Oktober 1984 bei spiel sweise forderte ein Bombenanschlag in Co-

lombo und im Januar 1985 ein solcher gegen einen Eisenbahnzug mit Soldaten viele
Tote. Am 14. Mai wurden im Anuradhapura Distrikt 150 singhal esische Zivilisten um-
gebracht als Rache fiir den Tod Tausender von tamilischen Zivilisten im Norden der In-
sel. Im Sommer 1985 kam es zu ersten offiziellen Kontakten zwischen Rebellen und
Regierung. Im Februar 1986 gab esim Zusammenhang mit dem politischen Kampf um
die Einbirgerung staatenloser Indientamilen in den Teeplantagengebieten Ausschrei-
tungen und Gewalttaten im zentralen Hochland von Sri Lanka. In blutigen Rivalen-
kédmpfen erlangte die LT TE gegeniiber der damalsebenfallsstarken TEL O (Tamil Elam
Liberation Organisation) allméhlich eine dominierende Stellung.

Vijaya Kumaratunga, der Ehemann der zukinftigen Staatsprésidentin mit Vornamen
Chandrika und Fuhrer der gréssten Oppositionspartei, setzte im Oktober 1986 mit ei-
ner Reise nach Jaffna und seinen Treffen mit der LTTE ein Zeichen der Hoffnhung auf
Normalisierung. Dafr erntete er aber auch die Feindschaft extremer singhalesischer
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Nationalisten. Ab November 1986 verschérfte sich das politische Klimagegentber der
LTTE in Indien, es kam zu ersten Verhaftungen und die mittlerweile militérisch gut
ausgebildeten LTTE-Kader kehrten allméhlich nach Sri Lanka zuriick. Die tamili-
schen Rebellen kontrollierten immer grossere Gebiete der Insel, namentlich im
Hinterland und dort besonders in Dschungel gebieten. Aber ab Mai 1986 weiteten sie
die Kontrolle auf weite Teile der Halbinsel Jaffna und somit dichter besiedelte Regio-
nen aus. Alsab Mai 1987 die srilankischen Regierungstruppen mit einer Grossoffensi-
ve versuchten, Gebiete zurtickzuerobern, vor allem im Gebiet zwischen Elephant Pass
und der Luftwaffenbasis Palali, unterstiitzte Indien unter Verletzung der srilankischen
Hoheitsrechte die dortige tamilische Zivilbevolkerung mit einer Luftbriicke.

Indisches Intermezzo auf Sri Lanka

Am 29. Juli 1987 wurde zwischen Indien und Sri Lanka (iberraschend ein Uberein-
kommen — «Indo-Srilankan Peace A ccord» genannt — geschl ossen. Wahrend singhal e-
sische Nationalisten dieses als Ausverkauf der Heimat brandmarkten, akzeptierten es
die tamilischen Rebellengruppen zunéchst. Das Abkommen gestand den tamilischen
Regionen eine beschrankte Autonomie zu —daf i sollten die tamilischen Rebellenihre
Waffen zurtickgeben. Zur Kontrolle der Waffenruhe und Herstellung der Normalitét
sollte eineindische Friedenstruppe — die Indian Peace Keeping Force IPKF —mit einer
Truppenstérke von 50 000 Mann in den betroffenen Gebi eten eingesetzt werden. Nach
der Verhaftung von 11 Mitgliedern der LTTE durch srilankische Sicherheitskréfte und
deren Suizid wegen der geplanten Verlegung nach Colombo zog im Oktober 1987 die
LTTE ihre Unterstitzung fir das Friedensabkommen zurlick. Zunéchst beschrankte
siesich darauf, singhalesische Zivilisten in der Ostprovinz anzugreifen, als Gegenstra-
tegie zur Besiedlung ehemals tamilisch dominierter Gebiete durch Singhalesen.
Gleichzeitig aber kam es zum endgtiltigen Bruch zwischen Indien und der LTTE.
Allerdings wurde die LTTE im indischen Bundesstaat Tamil Nadu zunachst noch ge-
schont.

AlsReaktion auf den Riickzug der LTTE vom Friedensprozesslancierte die IPKF eine
Grossoffensive gegen die LTTE, worunter aber vor allem die tamilische Zivilbevolke-
rung zu leiden hatte. Trotz Aufstockung auf 100 000 Mann gelang es den Indern nicht,
dieLTTE in die Knie zu zwingen. Ende 1987 begann die VP ihren zweiten Aufstand
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gegen die Machthaber in Colombo. Als erste Folge mussten die Universitéten ge-
schlossen werden. Der Hoffnungstréger der Opposition, Vijaya Kumaratunga, wurde
im Februar 1988 ermordet. Die JVP verschéarfte 1988 ihren bewaffneten Kampf, und
bis 1990 kamen tber 40 000 Menschen in diesem innersinghal esischen Konflikt um.
Genauso wie die LTTE boykottierte die VP in diesen Jahren alle Wahlen. Die tamili-
sche EPRLF alsUnterstiitzerin Indiens nahm im November 1988 an Provinzwahlenim
Nordosten teil und gewann diese mit relativer Mehrheit.

Bei den Prasidentschaftswahlen im Dezember 1988 gewann Ranasinghe Premadasa
und forderte bei seinem Amtsantritt im Januar 1989 die Inder gleich auf, sich aus Sri
Lankazuriickzuziehen. Bei den Parlamentswahlen gewann seine Partei, die UNP oder
«United National Party» mit 50,7% der Wéhlerstimmen. Da die Inder nicht auf den
Wunsch von Premadasa, bis Juli das Land zu verlassen, eingingen, begann dieser der
LTTE heimlich Waffen zu liefern. Indische Waren und Kulturangebote wurden zuneh-
mend boykottiert. Premadasa erklérteim Februar, dasser bereit sei, mit LTTE und JVP
zu verhandeln. Die JVP ging nicht darauf ein. Im Mé&rz 1989 begannen staatliche Kil-
lerkommandos, mit weitgehenden Vollmachten ausgestattet, Jagd auf JVP-Mitglieder
zu machen. Die LTTE hingegen, die zunehmend auch Konflikte mit der muslimischen
Minderheit im Norden und Osten austrug, setzte sich ab Mai 1989 mit der Regierung
an den Verhandlungstisch. Das hielt sie aber nicht davon ab, am 14. Juli 1989 den
TULF-Fuhrer A. Amirthalingam zu téten, immerhin wurden aber Kampfhandlungen
mit den srilankischen Sicherheitskréften eingestellt.

Im Juni setzte Prasident Premadasa Indien eine Frist fiir den Abzug bis 29. Juli 1989.
Daraufhin rekrutierten die Inder mit Hilfe der EPRLF tamilische Kémpfer flr eine
«Tamil National Army» (TNA) und zogen langsam ab, wenn auch nicht in der von
Premadasa gesetzten Frist. Erst im September stimmte die indische Regierung offi-
ziell einem Abzug zu. Gleichzeitig intensivierte die JVP ihre Terrorkampagne und
ging gezielt gegen Beamte und Medienleute vor —aleine die Zahl der toten UNP-Mit-
glieder wird zwischen 1987—-1990 auf 6’ 000 geschétzt! Der Kampf verscharftesich, as
ab August auch Soldaten und uniformierte Polizisten durch die JV P attackiert wurden.
Im November 1989 gelang es aber Speziaeinheiten der Sicherheitskrafte JVP-Fuhrer
Rohana Wijeweera und andere K aderleute der Organisation zu téten. Unterdessen hat-
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ten die Inder mit ihrem Rickzug aus Sri Lanka begonnen — kaum waren sie aber
irgendwo weg, begann die LTTE, Lager der TNA anzugreifen. Am 15. Dezember 1987
wurdedie LTTE in Form der «Peoples Front of Liberation Tigers» als politische Partei
anerkannt. Faktisch galt nun zwischen Regierung und LTTE ein Waffenstillstand. Am
24, Mérz 1990 war der Abzug der indischen Truppen abgeschl ossen.

Die Bilanz:

eine gestérkte LTTE, deren Truppenstérke auf Uber 16 000 Manner und Frauen ange-
wachsen war und dieim Kampf gegen die Inder 2200 ihrer Kader verloren hatte

eine gedemitigteindische Truppe, die 1155 Soldaten verloren hatte

politisch geschwéchte Anti-LTTE-Gruppen, alen voran die EPRLF und Angehérige
der TNA, welche nun um ihr Leben frchten mussten

eine geschwéchte Regierung mit einer durch den singhalesischen Machtkampf ge-
schwéchten und demoralisierten Armee

1990-1994 Neuer Burgerkrieg, Anschlage der LTTE und Armeeoffensiven

Der Waffenstillstand zwischen Regierung und LTTE hielt nicht lange. Es gab erste po-
litische Morde, Hinrichtungen und Verhaftungen durch die LTTE, die sich vor allem
an tamilischen Kollaborateuren mit Indien réchten. Die LTTE wollte die Waffen erst
niederlegen, wenn die Sicherheit der tamilischen Bevolkerung sichergestellt gewesen
wére. Die LTTE wurde von M enschenrechtsorgani sationen wie Amnesty | nternational
hart kritisiert. Am 12. Juni 1990 schlug die LTTE im Osten der Insel tberraschend zu
und tétete Hunderte von Sicherheitskréften, insbesondere Polizisten. Es erfolgt von
Seiten der srilankischen Regierung eine Mobilmachung, und mit Luftangriffen auf
Jaffna gab es erste Vergeltungsschlage. In diesem blutigen Sommer 1990 begann eine
zweite Fluchtlingswelle von Tamilen, diesmal noch starker auf Europa und Kanada
ausgerichtet alsdie erste von 1983-1986.

In nur vier Monaten kamen mindestens 5000 M enschen im Norden und Osten umsLe-
ben. Vor alem die Regierungskréfte liessen sich Menschenrechtsverletzungen zu
Schulden kommen — die staatliche M enschenrechtskommission wurde nach 12 Mona-
tenim Juni 1991 aufgel 6st, bis dahin verzei chnete sie 100 000 M enschenrechtsverl et-
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zungen, mehrheitlich durch die staatlichen Sicherheitskrafte und mit ihnen verbiindete
Paramilitérs. Mit der Rekrutierung von 35 000 «homeguards», die muslimische und
singhal esische Siedlungsgebiete schiitzen sollten, verschérfte sich die Situation. Die
LTTE warf der muslimischen Minderheit, die zwischen die Fronten geraten war, vor,
den Sicherheitskréften militérische Informationen zu geben. Schliesslich forderte die
LTTE im Oktober 1990 alle Muslimeim Norden und Nordwesten auf, ihre Siedlungen
zu verlassen. 100 000 Muslime flichteten in stidlichere Gebiete, die Zahl der intern
Vertriebenen wuchs schnell bis zur offiziellen Zahl von 613 077 (31. Oktober 1992).
Um genug Kéampfer zu haben, rekrutierte die LTTE auch Frauen und viele unter 18-
Jahrige, von den Feinden al's «Babybrigaden» bezeichnet. Dies setzte sie dem Vorwurf
der Kinderrekrutierung aus, der international immer lauter wurde und von der srilanki-
schen Regierung oder regierungsnahen Medien immer noch instrumentalisiert wird.

Neben den militérischen Kampfhandlungen mit den Sicherheitskréften (am 11. No-
vember 1993 hatte die LTTE das strategisch wichtige Militérlager Pooneryn auf der
Hauptinsel nordwestlich von Kilinochchi gegentiber der Jaffna-Halbinsel eingenom-
men; aber sie verzeichnete am 10. Juli 1991 auch einen gescheiterten Versuch, den
Elephant Pass zwischen der Jaffna-Halbinsel und dem Ubrigen Sri Lanka zu erobern)
setzte die LTTE zunehmend auch auf Terroranschldge mit Autobomben und schliess-
lich auf ihre gefurchteten Suizidkampfer, die «black tigers». Die Anschlége forderten
prominente Opfer: R. Wijeratne, stv. Verteidigungsminister (2. Marz 1991), Rajiv
Gandhi, indischer Premierminister (21. Mai 1991), 22 Tote im Armeehauptquartier
Colombo (21. Juni 1991), Gen. D. Kobbekaduwa und Wimalratne (August 1992), C.
Fernando, Marinekommandant (Dezember 1992), Ranasinghe Premadasa, Staatspra-
sident (Mai 1993), G. Dissanayake, UNP Prasidentschaftskandidat, zusammen mit ei-
nem Teil der UNP-Elite (September 1994). Auf das Attentat gegen Gandhi reagierte
Indien nach einer |angeren Untersuchung im Friihsommer 1992 mit der Aufnahme der
LTTE in die Liste der verbotenen Organisationen bzw. Terrororganisationen. Auf den
Terror der srilankischen Sicherheitskréfte, der auch Massaker an Zivilisten mit sich
brachte, reagierte die LTTE mit Gegenterror, nun auch auf weiche Ziele. Zunachst wa-
ren bis 1994 meistens muslimische Zivilisten die Opfer, die ethnischen Spannungen
im Osten stiegen und es gab nun auch Angriffe von Muslimen auf tamilisch dominier-
te Ortschaften und Vergeltungsmassaker an Dorfbewohnern.
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Gegner der LTTE waren aber auch moderate Tamilengruppen, die sich mit dem Staat
arrangieren wollten oder gar mit den Sicherheitskréften kooperierten. Als «masked
men» identifizierten die von der LTTE als Verrdter bezeichneten Mitglieder von
EPRLF und EPDP (Eelam People Democratic Party) bei Razzien so genannte LTTE-
Helfer. Dasie auch oft Unschuldige, oder solche, die unter Todesdrohungen zur Mitar-
beit mit der LTTE gezwungen worden waren, ins Gefangnis brachten, gab esin der Zi-
vilbevilkerung keine grossen Sympathien. Zu oft nahmen die Mitglieder von bewaff-
neten Anti-LTTE-Gruppen Zivilisten aus oder terrorisierten sie. In diesem aufgeheiz-
ten Umfeld gewann im August 1994 die Opposition, die sich unter der Fiihrung von
Chandrika Kumaratungas Sri Lanka Freedom Party und deren Biindnis mit kleineren
Parteien zur People Alliance zusammengeschlossen hatte, die Parlamentswahlen. Im
November 1994 folgte fir Kumaratunga, die fir viele Wahlende die Hoffnung auf
Frieden verkorperte, mit 62% der Stimmen der Sieg bei den Préasidentschaftswahlen.
Bereits hatte sie zuvor al's Premierministerin Gesprache mit der LTTE fuhren lassen.

1994-2002 Friedenshoffnungen, neuer Krieg,

Armeeerfolge und spéatere LTTE-Siege

Nach dem Wahlsieg von Kumaratunga kehrte zundchst Ruhe in dem kriegsgeplagten
Land ein. Mindestens 15 000 Menschen waren seit 1990 umgekommen. Vier Ge-
spréchsrunden zwischen Regierung und LTTE gab es nach Inkrafttreten eines gegen-
seitigen Waffenstillstandes ab 1. Januar 1995. |ch konnte mich damalsim Norden mit
eigenen Augen von der Aufbruchsstimmung tberzeugen, die Ende Januar und im Fe-
bruar herrschte. Allerdings sah ich auch das Misstrauen auf beiden Seiten und die
strengen Kontrollen der srilankischen Sicherheitskréfte, denen auch ich mich unterzie-
hen musste. Wirtschaftlich war Jaffna immer noch weitgehend abgeschnitten und
Uberall sah man zerstorte Hauser. Nach Provokationen seitens der Armee und unbe-
friedigenden Verhandlungsergebnissen schlug die von der Regierung zu wenig ernst
genommene LTTE im April 1995 zu: mit Angriffen auf den Marinestiitzpunkt Trinco-
malee, auf Polizeistationen und Armeelager. Offensichtlich hatte sich die LTTE in der
Waffenstillstandszeit mit neuen Waffen — darunter Flugzeugabwehrraketen —versorgt,
dazu kamen erbeutete Waffen ausArmeel agern.
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Erfolgreiche Armeeoffensiven als Pyrrhussiege

Doch dasKriegsgliick sollte sich gegen die LTTE wenden: Ab Juni eroberte dieArmee
in Grossoffensiven grossere Gebiete zurtick, darunter die symbolisch wichtige Stadt
Jaffna. Hunderttausende von Fluchtlingen mussten auf Geheiss der LTTE Richtung
Sliden. Die Gebietsgewinne bedeuteten aber auch, dass die Armee ihre Leute auf eine
grossere Flache verteilen musste und daraus langere und verletzlichere Nachschubwe-
ge resultierten. Die LTTE &nderte ihre militérische Taktik von der offenen Feld-
schlacht zum Guerillakampf mit Anschlidgen auf die Sicherheitskréfte aus dem
Dschungel heraus. Da sich auf dem Schlachtfeld an mehreren Orten fur die LTTE
Niederlagen ergeben hatten, reagierte die LTTE aber auch mit anderen Mitteln: mit
Terroranschldgen in singhalesischen Zentren. Im Januar 1996 liess ein Bombenan-
schlag auf die Zentralbank in Colombo die Welt aufhorchen: tber 100 Tote und 1400
Verletzte.

Erstim Juli 1996 konnte dieinzwischen vielerorts zuriickgedrangte LT TE wieder erste
wichtige Siege vermelden, alleine beim Fall der Garnison von Mullaitivu kamen 1400
Soldaten ums L eben. Bis 1998 ergaben sich keine wesentlichen Gebietsgewinne mehr,
verschiedene Armeeoffensiven blieben stecken, 1998 fiel die Kleinstadt Kilinochchi
wieder an die Rebellen. Ausserdem wurden bei der Armee zunehmende Zahlen von
Deserteuren verzeichnet, im Mai 1998 gab es den offiziellen Zwischenstand 15 000
Deserteure (seit 1995). Trotzdem horte die LTTE nicht mit Anschlagen auf weiche
Ziele auf, so im Herbst 1996 auf einen Eisenbahnzug bei Colombo (94 Tote) oder am
15. Oktober mit einer Bombeim Hotel «Galadari» — sicher mit dem Ziel, den srilanki-
schen Tourismus zu treffen (15 einheimische Tote, aber auch einige auslandische Ver-
letzte). Eine weitere Strategie der LTTE war es, Infrastrukturelemente wie Transfor-
matorenstationen oder Telefonzentralen zu zerstoren. Die Sicherheitskrafte — in Zu-
sammenarbeit mit tamilischen Anti-LTTE-Gruppen wie der EPDP und EPRLF —lies-
sen in diesem Konflikt Tausende von meist jungen Menschen verschwinden. Gesetzli-
che Grundlage waren die «<Emergency Regulations», welche der Polizei viele Voll-
machten gaben. Die srilankische Regierung musste in einem Spannungsfeld zwischen
Einhaltung der Menschenrechte und Verhinderung von Terroranschldgen agieren.
Alle politischen Ldsungsversuche scheiterten. So wurden in Colombo politische L6-
sungsvorschl&ge diskutiert — so die | dee einer asymmetrischen Machtteilung mit mehr
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Kompetenzen fiir die tamilisch dominierten Regionen gegeniiber der Zentralregierung,
oder Umsiedlungen, um ethnisch einheitliche Gebiete zu erreichen — das Problem war
aber, dass die LTTE an solchen Vorschlagen nicht beteiligt wurde und dass die LTTE
auch keine eigene Vorschl&ge einbrachte, ausser der Idee eines separaten Staates.

Ein Rickschlag auf dem politischen Parkett ergab sich fir die LTTE, alssie 1997 von
den USA auf die Liste der terroristischen Organisationen gesetzt wurde. Die srilanki-
sche Regierung wurde und wird militérisch immer noch von Israel und China unter-
stitzt, dazu von einer Reihe von Ostblocklandern und in geringerem Ausmass von
Indien, Pakistan und den USA. Die LTTE bezog und bezieht ihren Nachschub auf dem
Schwarzmarkt und mit Hilfe einer eigenen Flotte von grossen Transportschiffen. Trotz
leicht verbesserter Menschenrechtslage flohen nach 1994 immer noch Tausende von
TamileninsAusland, auch in die Schweiz. Gleichzeitig radikalisierten sich viele sing-
hal esische Gruppen, vor allem nach einem Anschlag der LTTE vom Januar 1998 auf
den heiligsten Ort der Buddhisten auf Sri Lanka: den Zahntempel in Kandy, wo ein
Zahn Buddhas aufbewahrt sein soll. Die VP — Janatha Vimukti Peramuna — erlebte
eine Wiedergeburt und in den Parlamentswahlen von 1999 erreichte sie 6% Wahl eran-
teil. Am 18. Dezember 1999 wurde die srilankische Présidentin bei einem Bombenan-
schlag verletzt, eswar der Auftakt zum «Por Aandu» 2000, dem Jahr des Krieges der
LTTE. Fur Chandrika Kumaratunga (51,12%) war es eine getriibte Freude an ihrem
Wahlsieg gegen Ranil Wickremesinghe (42,72%) in den Préasidentschaftswahlen —sie
verlor beim Anschlag ein Auge. Zum A uftakt des Jahres 2000 wurden alleineim Raum
Colombo Tausende von Tamilen verhaftet (z.B. 29./30. Januar 2000 bei Razzien 1371
Tamilen und 365 Tamilinnen —nur 370 wurden am 30. Januar wieder freigel assen) und
die Menschenrechtsverletzungen nahmen zu. Auch in der singhalesischen Bevilke-
rung wuchs das Misstrauen gegen die tamilische Minderheit. In diese Zeit fiel Mitte
Februar 2000 der Vorschlag des norwegischen Aussenministers Vollebaek, sich als
Vermittler zu engagieren, der sofort al's «Einmischung in die inneren Angelegenheiten
Sri Lanka s» kritisiert wurde. Trotzdem kam es zu ersten Treffen von norwegischen
Delegationen mit der LTTE-Spitze. Am 1. November 2000 kam es zu einem ersten
Treffen von LTTE-Fihrer Prabhakaran mit einer norwegischen Delegation mit Erik
Solheim.
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Siegeszug der LTTE

DieLTTE lancierteim Jahr 2000 mehrere Grossoffensiven. |n der Nacht vom 26. Mérz
auf den 27. Mé&rz wurden diese eréffnet. In einem massierten Vorstoss zu Land und von
der See her Uberrannten sie Armeestellungen an der Nordostseite der Jaffna-Halbinsel,
Vadamarachi genannt, und drangen in den folgenden Tagen bis Nagar Kovil vor. Zu-
gleich drang ein Teil der LTTE-Truppen ins stdliche Thenmaradchi ein und schnitt
den Elephant Pass von der Versorgung ab. Einige Hundert Kampfer einer Spezialein-
heit mit schwerer Artillerie hielten ein Strassenstiick zwischen Jaffna und der 10 000
Mann starken Garnison beim Elephant Pass trotz heftigen Gegenoffensiven der Ar-
mee. Im April 2000 eroberte die LTTE den strategisch wichtigen Elephant Pass—ein
Desaster fur die Armee und das singhal esische Selbstbewusstsein. Im Mai 2000 stand
die LTTE schliesslich vor den Toren Jaffnas und war schon in einige stidliche Stadt-
guartiere eingedrungen. Die Armee verlor Tausende von Soldaten. Nur durch Glick
konnte sie einen Rickzug aus Jaffna vermeiden. Verzweifelt rief die srilankische Re-
gierung dieinternationale Gemeinschaft zur Waffenhilfe auf. Indien bot bereits schon
die Evakuierung der srilankischen Truppen an. Israel (Kfir-Bomber, Kampfboote),
China, Pakistan (Artillerie) und Russland (Mig-Jager und Helikopter) lieferten Waffen
—die USA Transportfahrzeuge. Dann blieben die Fronten bis September 2000 stabil.
Die antitamilische Stimmung fand einen gewalttétigen Ausdruck im Massaker von
Bindunuwewa am 26. Oktober 2000, 65 km stidlich von Kandy, als von einem Mob 26
junge ehemalige LTTE-Kampfer in einem Rehabilitationszentrum umgebracht wur-
den. Darauf gab esim Hochland von Sri Lanka schwere Unruhen, bei denen weitere 10
Tamilen umkamen, viele Hochlandtamilen verletzt und deren Laden zerstort wurden.
Bei verlustreichen Gegenoffensiven gegen eine stark reduzierte LTTE, welche die
meisten ihrer Kampfer bereits frih wieder aus dem Gebiet zwischen Chavakachcheri
und Jaffnaabgezogen hatte, eroberte die Armee biszum 22. Januar 2001 einige kleine-
re Regionen zurtick. Am 23. Januar 2001 verkiindete die LTTE einen einseitigen Waf-
fenstillstand — ab diesem Zeitpunkt konzentrierten sich die militérischen Scharmditzel
auf die Jaffna-Halbinsel, meistens Anschldge von Heckenschiitzen oder Artillerie-
Duelle. Dazu kamen L uftwaffen-Einsatze seitens der Regierung. Begrenzte Offensiven
der Armee blieben im Sperrfeuer der LTTE und in deren Minenfeldern stecken. Ge-
fechte gab es sporadisch auch in den KUstengewassern auf See. Ausserdem verzichtete
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die LTTE seit Januar 2001 auf Bombenanschlége in singhalesischen Siedlungsgebie-
ten, wie schon zuvor aber nicht auf Anschlége gegen geméssigte oder regierungstreue
Tamilenexponenten.

Bei den Parlamentswahlen vom Herbst 2000 hatte die People Alliance eine unstabile
Mehrheit gewonnen. Aber am 5. Juli 2001 wurde das Parlament angesichts eines von
der JVP unterstitzten Misstrauensvotums und der sich abzeichnenden Niederlage der
Regierung von der Staatsprésidentin Kumaratungakurzerhand aufgel 6st. Solheim ver-
suchtein dieser Zeit weiter zu vermitteln, aber sah sich von singhal esischen Extremis-
ten einer Rufmordkampagne ausgesetzt. Er erreichte zunéchst keine konkreten Fort-
schritte. In dieser labilen politischen Situation kam esam 24. Juli 2001 zu einer vdllig
Uberraschenden Kommandoaktion der LTTE auf dem Flughafen Katunayake bei Co-
lombo. Dabei wurden vor den Augen entsetzter Touristen die Hélfte der zivilen Flotte
der Air Lanka (3 Airbus 340, 1 Airbus 330) und mehrere Kampfflugzeuge (israelische
Kfir, russische Mig, Kampfhelikopter, Trainingsflugzeuge) zerstort. Die Aktion war
ein Racheakt fir die Luftangriffe der srilankischen Luftwaffe (z.B. 30. Juni 2001, mit
international en Protesten auch von Indien und den USA) und hatte verheerende wirt-
schaftliche Folgen, vor allem auch fir den Tourismus. Ausser Vergeltungsl uftschlégen
hatte die srilankische Armee der LTTE wenig entgegenzusetzen. Die LTTE hatteihren
Waffenstillstand bereits auf den 24. April 2001 aufgekiindigt — aber eine Grossoffensi-
ve der Armee mit 15 000 Soldaten am gleichen Tagefihrtein ein Fiasko, das mehreren
Hundert Soldaten das L eben kostete. Weder L uftschlége noch Bodenoffensive ergaben
fUr dieArmee Territorialgewinne. Die LTTE bezifferteam 19. Juni 2001 ihre bisherigen
Verluste von 1983 bis 2001 auf 17 211 gefallene Kader, darunter 217 «black tigers».

EineWende ergab sichin Sri Lankaerst nach den Parlamentswahlen vom 5. Dezember
2001.

Tabelle 2: Wahlresultate 2001

Wahltermin ~ UNP PA VP  JHU TULF SLMC EPDP div.

5.12.2001 45,62% 37,19%  9,1% 388% 1,17% 0,81% 0,18%
109 77 16 15 5 2 1
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Die politische Konstellation &nderte sich seit den Parlamentswahlen im Dezember
2001 grundlegend. Zuvor hatte die People Alliance die parlamentarische Mehrheit.
Der PeopleAlliance Prasidentin Chandrika Kumaratunga stand aber seit den Neuwah-
len im Dezember 2001 der UNP-Premierminister Ranil Wickremesinghe gegentber.
Zwar hatte seine Partei keine absolute Mehrheit, wurde aber von muslimischer und ta-
milischer Seite unterstiitzt. Wahrend Kumaratunga ihre Vollmachten ausreizte, um die
militérische Option aufrechtzuerhalten, setzte Wickremesinghe auf eine Verhandlungs-
|6sung. Schliesslich hatte seine Partel mit dem Versprechen gewonnen, eine Friedens 6-
sung fir den ethnischen Konflikt zu finden.

Waffenstillstand

Dieneue Regierung hatte eingesehen, dass der Kampf gegen die LTTE militérisch nicht
zu gewinnen war. Nicht zuletzt diese Erkenntnis und die wirtschaftlichen Folgen des
Burgerkrieges waren der Grund, dass nach dem Wahlsieg der UNP und der Einsetzung
von Ranil Wickremesinghe als Premierminister am 18. Februar 2002 mit einem «Me-
morandum of Understanding» ein Waffenstillstandsabkommen unterzeichnet wurde.
Gleichzeitig setzte eine intensive Pendeldiplomatie ein, wobel der norwegische Ver-
mittler Erik Solheim eine zentrale Rolle spielte, zumal die srilankische Prasidentin nun
vermehrt auf eine politische Losung setzte, ohne aber eine Waffenruhe seitens der Ar-
mee auszurufen. Ab Ende Mérz 2002 war die norwegische SLMM (Sri Lanka Monito-
ring Mission) tétig, welche den Waffenstillstand Gberwachte.

Friedensgesprache

Mehrere Lander engagierten sich diplomatisch fir Friedensverhandlungen, so neben
Norwegen auch die USA, die EU und Japan. Auf neutralem Boden fanden von 2002 an
mehrere Friedensgesprachsrunden statt. Am 16. September 2002 war es soweit: In Sat-
tahip, Thailand, startete die erste von 6 mehrtégigen Friedensgespréachsrunden zwi-
schen Vertretern der Regierung und der LTTE — dieses Treffen wurde insbesondere in
Oslo am 14. August vorbereitet. Fir die Zeit der Verhandlungen wurde das LT TE-Ver-
bot von der Regierung aufgehoben — gegen den Willen der Staatspréasidentin Kumara-
tunga. Bei der ersten Gesprachsrunde wurden gemeinsame Ausschiisse beschlossen,
fur die Bereiche Wiederaufbau und humanitére Angelegenheiten. Am 31. Oktober
2002 fand in Nakhon Pathom, Thailand, eine zweite Gesprachsrunde statt. Sie be-
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schloss regelméssige Treffen zwischen LTTE und Armee, neue Kontaktstellen der
SLMM —speziell auch fir Muslime —Ausschiisse fir Deeskal ation auf Distriktebene,
Friedensbiiros mit der Aufgabe Minderheiten zu schiitzen auf Dorfebene und die Bil-
dung einer ethnisch gemischten Vorbereitungsgruppe fir eine Geberkonferenz. Am
25, Oktober 2002 fand diese Geberkonferenz in der norwegischen Hauptstadt Oslo
statt — mit einem Treffen des srilankischen Premier Wickremesinghe mit dem LTTE-
Cheftheoretiker Balasingham. 39 Geberlander waren zugegen, wobei der US-Vertreter
am gleichen Tisch sass wie die LTTE-Delegation. 70 Mio. US Dollar wurden zuge-
sagt. Grossbritannien und die USA forderten alerdings von der LTTE einen klaren
Gewaltverzicht, bevor diese von der Liste der Terrororgani sationen gestrichen wirde.

Am 2. Dezember 2002 starteten die Friedensgespréache in Oslo, die von vielen Kom-
mentatoren als Durchbruch gewertet wurden. In dieser dritten Runde — mit vorgangi-
gen Konflikten mit der muslimischen Vertretung, die sich an den Rand gedriickt fihlte
—einigte man sich auf die Formel «Interne Selbstbestimmung in einer foderalen Struk-
tur und einem geeinten Sri Lanka». Eine ganze Reihe von Punkten sollten angegangen
werden: Machtteilung zwischen Zentrum und Regionen, Definition von geographi-
schen Regionen, Schutz der Menschenrechte, politische und administrative Mechanis-
men, Offentliche Finanzen und Gesetz und Ordnung. Schon am 27. November 2002
war LTTE-Fihrer Prabhakaran von der Forderung eines unabhangigen Staates abge-
riickt, verlangte aber weitgehende Autonomie. Modelle sah man in Kanada, der
Schweiz, Indien und Australien. Die Schweiz wurde aus diesem Grund schon mehr-
mals von Delegationen der LTTE besucht, leistet aber auch Informationsarbeit in Sri
Lanka selber durch den «peacebuilding adviser» Martin Stirzinger. In Oslo wurden
eine ganze Reihe konkreter Schritte und vertrauensbildender Massnahmen beschlos-
sen. Am 6. Januar 2003 begann die vierte Friedensrundein Thailand, bei der esum die
Wiederansiedlung von Vertriebenen ging, alerdings nur ausserhalb der Hochsicher-
heitszonen der srilankischen Armee. In der finften Friedensrunde 7. und 8. Februar
2003 in Berlin ging es um die Problematik der Kinderrekrutierungen durch die LTTE,
um neue Komitees und um dieVorbeugung von Konflikten auf dem Meer. Die sechste
Friedensrunde ab 18. Mérz 2003 fand in Japan statt, unter dem Schatten eines schwe-
ren Zwischenfallsauf hoher See, bei dem ein LTTE-Versorgungsschiff in internationa-
len Gewassern versenkt wurde. Der Befehl zum Angriff kam von der Staatsprésidentin
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Kumaratunga personlich, wobei sie den Premierminister und das Verteidigungsminis-
terium nicht informierte. Bei diesem Treffen gab es keine grossen Fortschritte mehr.
Schliesslich boykottierten die LTTE die internationale Geberkonferenz vom 9./10.
Juni 2003 von Tokyo, weil ihr die Verhandlungen zu wenig schnell vorwarts gingen
und sich dieArmee zu langsam aus zivilen Gebauden zurtickziehe. Dazu kam, dassdie
LTTE im April nicht an ein Vorbereitungstreffen nach Washington eingel aden worden

war. An der Konferenz wurden 4,5 Milliarden Dollar versprochen, die allerdings nur
aseineArt Friedensdividende bei einem Fortlaufen des Friedensprozessesin Sri Lan-
ka zur Auszahlung kommen wirden. Alleine Japan stellte eine Milliarde Dollar in
Aussicht. Die Situation war voriibergehend verfahren, aber esfolgte eine mehrmonati-
ge ruhige Phase — abgesehen von politischen Morden an LTTE-Gegnern.

LTTE-Gesetzesvorschlag

Ende Oktober 2003 reichte die LTTE erstmals in ihrer Geschichte einen politischen
Losungsvorschlag bei der Regierung ein, aufgrund dessen im Norden und Osten eine
LTTE-dominierte Interimsadministration eingefiihrt werden sollte. Forderungen nach
der Riickkehr von Vertriebenen auf ihren Besitz auch in die Hochsicherheitszonen der
Armee und der weitgehenden Ubernahme staatlicher Kompetenzen durch die LTTE
flhrten rasch zu einem breiten Widerstand bei singhalesischen Politikern und Beden-
ken seitens muslimischer Politiker. Am 4. November 2003 Uibernahm die Saatsprési-
dentin putschartig drei Ministerien: Verteidigung, Information und Inneres. Biszu den
Wahlenim April 2004 war Sri Lanka durch den Machtkampf zwischen Premier Ranil
Wickremesinghe und Staatsprasidentin Chandrika Kumaratunga politisch geléhmt.
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Damit kam auch der Friedensprozess zum Stillstand. Trotz norwegischen Vermitt-
lungsversuchen gab es seither keine Fortschritte, einzig internationaler Druck und die
Aussicht auf Hilfsgelder kénnten 2005 eine neue Wende bewirken.

Bei den Parlamentswahlen vom 2. April 2004 verlor die UNP ihre bisherige Mehrheit
und al's neuer Premierminister folgte Mahinda Rajapakse, der schon als méglicher zu-
kinftiger Préasidentschaftskandidat feststeht, Chandrika Kumaratunga, die mit der
Ubernahme von wichtigen Ministerien bereits vor den Wahlen ihre Macht ausweitete,
hat ihre politischen Ziele bezuiglich Macht erreicht — nicht aber den militérischen Sieg
Uber die LTTE, den sie urspriinglich wollte. Befiirchtungen, dass nun der Friedenspro-
zess mit der Machttibernahme der United Peopl€'s Liberation Front unter Fiihrung der
Sri Lanka Freedom Party (SLFP) von Kumaratunga endgliltig gestorben sei, bewahr-
heiteten sich nicht. Allerdings ergatterte sich die marxistisch-nationalistische VP a's
Koalitionspartner der SLFP nicht weniger als 40 Parlamentssitze, und die JHU oder
Jathika Hela Urumaya, eine buddhistisch-nationalistische Ménchspartei errang 9
Mandate. Auf der anderen Seite gewann die LTTE-nahe TNA (Tamil National Allian-
ce) 22 Mandate, dazu die Hochlandtamilen noch eines. Die UNP kam auf noch 82
Mandate und der muslimische SLMC (Sri LankaMuslim Congress) auf deren 5. Jeein
Mandat errangen die tamilischen Parteien Up Country People Front (UCPF) im zen-
tralen Hochland und die EPDP (Eelam People Democratic Party) auf Jaffna.

Die EPDP steuert einen klaren Anti-LTTE-Kurs und hat deswegen Bertihrungspunkte
zur VP und JHU. Diese Parteien wollen kein Friedensabkommen mit der LTTE, son-
dern deren Kapitulation. Die SLFP und auch die anderen Parteien mochten seit der
Wahl ein solchesAbkommen —dieeinen, weil siedie LTTE politisch stérken und mehr
Autonomie wollen — die anderen, singhalesisch dominierten Parteien aus wirtschaft-
lichen Gruinden. Zwischen den Blocken ist wieimmer in der Geschichtevon Sri Lanka
die muslimische Minderheit, die sowohl mit hinduistisch geprégten Tamilen a's auch
den buddhistischen Singhalesen immer wieder Probleme hatte. Mal kam die Gewalt
von singhalesischer, mal von tamilischer Seite. Ein bisschen sind die Muslime das,
was die jidische Minderheit vor dem zweiten Weltkrieg in Europa war — Priigelkna-
ben, denen niemand beisteht, wenn es hart auf hart kommt. Von der Sprache her stehen
aber die meisten Muslime den Tamilen ndher als den Singhalesen. Im Osten Sri Lan-
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kas, von Amparai bis hinauf nach Trincomalee findet sich entlang der Kisten ein eth-
nischer Flickenteppich mit klarer Segregation der Wohngebiete, aber durchmischten
Gewerbezonen. Je weiter es ins Landesinnere geht, desto héher werden die Anteile
singhal esischer (Neu-)Siedler.

Tsunami vom 24. Dezember 2004 und die Folgen

Die Flutwellenkatastrophe vom 26. Dezember 2004 forderte in Sri Lanka tiber 35 000
Todesopfer, Hunderttausende wurden obdachl os. Schnell kam international e Nothilfe.
Geberkonferenzen versprachen Uiber eine Milliarde Wiederaufbauhilfe. Aber sie ver-
knupften die Auszahlung der Gelder mit politischen Bedingungen. Denn bisher ge-
langte die internationale und nationale Hilfe vor alem in regierungskontrollierte Ge-
biete, wobei der singhal esische Siiden bevorzugt behandelt wurde. Hilfe fir Gebiete
unter der Kontrolle der LTTE weckte den Widerstand nationalistischer Parteien wie
der VP, die zur Regierungskoalition gehorte und fir einen solchen Fall mit dem Aus-
tritt drohte. Allerdings wollte sich die Mehrheit in der Regierung und der politischen
Parteien dem auslandischen Druck beugen, bringen Hilfsgelder doch einen absehba-
ren wirtschaftlichen Aufschwung. Schliesslich nahmen es die Staatsprasidentin und
dieMehrheit der Regierungskoalition in Kauf, dassdie JV P am 24. Juni aus der Regie-
rungskoalition austrat, als die Staatsprasidentin Chandrika Kumaratunga einen von
Regierung und LTTE ausgehandelten Post-Tsunami-Vertrag Uber das Projektmanage-
ment und die Geldverteilung mit der LTTE absegnete. Am 15. Juli 2005 intervenierte
aber das Hochste Gericht von Sri Lanka und setzte einige sehr LTTE-freundliche Be-
stimmungen des Abkommens bis zu einem endgiltigen Gerichtsentscheid im Septem-
ber 2005 ausser Kraft.

Dasvom Gericht suspendierte Abkommen wird laut Umfragen von einer Mehrheit der
Tamilen und Muslims unterstutzt, nicht aber von der singhal esischen Mehrheit.

Die Hoffnung auf militérische Ruhe hat sich, trotz laufendem Waffenstillstand, |eider
nicht ganz erflllt. Ein Aufstand innerhalb der LTTE im Méarz/April 2004, unter Fih-
rung des friheren Ostkommandanten der LTTE, Karuna, wurde zwar schnell von der
LTTE-Mehrheit niedergeschlagen — aber als Folge verstérkte sich ein so genannter
Schattenkrieg zwischen von den Sicherheitskréften heimlich unterstiitzten paramilité-
rischen Tamilengruppen und der LTTE. Ausserdem tétete die LTTE auch weiterhin
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politische Aktivisten ihr nicht genehmer Tamilenparteien, und nicht nur von Regie-
rungsseite ertont der Vorwurf der Kinderrekrutierung. Diese zwei Punkte sind es auch,
welche die USA veranlassten, die LTTE nicht von der Liste terroristischer Organisatio-
nen zu streichen. Von Armeekreisen unterstiitzte paramilitérische Anti-LT TE-Gruppen
veriiben immer wieder Anschldge auf leitende LTTE-Kader im Osten, was heftige
Gegenreaktionen der LTTE provoziert. Mitte Juli 2005 fehlte nach einem solchen An-
schlag im Distrikt Trincomalee gegen zwel LTTE-Kader nur wenig zum Wiederaus-
bruch des Birgerkrieges — Dutzende von Soldaten wurden durch LTTE-Angriffe ver-
letzt, einige Polizisten getotet.

Einen schweren Riickschlag erlitt der Friedensprozess durch die Ermordung des tami-
lischstammigen 73-jahrigen Aussenministers Lakshman Kadirgamar in der Nacht
vom 12. auf den 13. August 2005. Die Urheberschaft ist — trotz politisch gewollter
Zuweisung an die LTTE — noch offen. Der Anschlag kann auch der Versuch sein, die
Position der LTTE zu torpedieren. Er hat aber sein Ziel nicht erreicht, sowohl die sri-
lankische Regierung als auch die LTTE halten an einer Verhandlungsl6sung fest. Ge-
gen Ende 2005 kommt es— nach einem Entscheid des Hochsten Gerichtsin Sri Lanka
—zu Préasidentschaftswahlen.

Fazit

Trotz allem Negativen bleibt die Friedenshoffnung — nicht in Begeisterung wie noch
2002, aber in einem Umfeld von wirtschaftlichem Pragmatismus und Kriegsmiidig-
keit. Esist die Hoffnung, dass es Extremisten beider Seiten nicht gelingt, die Saat der
Versthnung zu zerstoren.

Annex: Konkrete Projekte der Schweiz in Sri Lanka 2005

Nach der Flutwellenkatastrophe vom 26. Dezember 2004 hat sich das Engagement der
Schweiz in Sri Lankamassiv erhoht. Ein wichtiger Teil der schweizerischen Soforthil-
fe im Rahmen der Tsunamihilfe war das Projekt der DEZA (Direktion fir Entwick-
lungszusammenarbeit) mit Geld fir Rehabilitation. Ebenfalls im Rahmen der Tsuna-
mihilfevon 23 Mio. US$ werden mehrere Schulen—vor allem im Stiden —wieder auf-
gebaut. Zustandig ist in alen Falen das EDA (Eidgendssisches = Schweizerisches
Departement fir auswéartige Angel egenheiten).
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Seit einigen Jahren hilft die Schweiz finanziell mit, dass die Minenréumung Fort-
schritte macht. Minen verursachen viele Unfélle und verhindern Wiederansiedlungen
und die Bewirtschaftung von Land. Dafur gibt es die «Swiss Foundation for MineAc-
tion», dieim Nordosten seit Jahren erfolgreiche Arbeit leistet.

Im Rahmen der Forderung des Friedens unterstiitzen die Schweiz und Deutschland ge-
meinsam die «Berghof Foundation for Conflict Resolution», welchein Sri Lankaeine
Zweigstelle betreibt. Das Resource Network for Conflict Studies and Transformation
von Berghof begleitet den Friedensprozess auf der makropolitischen Ebene und arbei-
tet an einer zielgruppenspezifischen Kapazitétshildung fur die vier Schliissel akteure
des Konflikts (Regierungs- und Oppositionsparteien, muslimische Gemeinschaft,
LTTE und weitere tamilische Akteure).

Der schweizerische Friedensforderungsberater, zurzeit Martin Stiirzinger, engagiert
sich im Menschenrechtsbereich und in der politischen Bildung. Die Schweiz unter-
stitzt finanziell die Rekrutierung von ausléndischen UNO-Volunteers fur regionale
Menschenrechtsbiirosin Sri Lanka, wo momentan tiber 7000 Klagen hangig sind. Die
srilankische Human Right Commission wird so in den Regionen gestérkt.

Der schweizerische Foderalismus — das betont Stirzinger vor allem in den Interviews
mit stidasiatischen Medien — kann zwar nicht als Ganzes tibernommen werden, wohl
aber einige |deen davon. Es geht im Wesentlichen um eine neue Kompetenzverteilung
zwischen dem politischen Zentrum und den untergeordneten Gebietskorperschaften
(Gemeinden, Distrikte, Provinzen). Als Beispiele nennt er die Kompetenzen der
Schweizer Gemeinden (Kommunen) fur lokalen Strassenbau und fur Schulen. Er zeigt
auf, dass bei wichtigen Verbindungsstrassen zwischen Gemeinden die Kompetenz bei
den Kantonen und bei Autobahnen (Nationalstrassen) beim Bund liegt. Gemeinden
kénnen in der Schweiz selbstandig Schulhausneubauten beschliessen und Lehrer an-
stellen. Die Schweiz ist eine Nation mit vier Landessprachen und hat einelange Erfah-
rung mit der Integration und Partizipation von Minderheiten. Daher kommt es auch,
dass die Schweiz durch ihren «Adviser for Peacebuilding» Weiterbildungen fiir Be-
hordenmitglieder, Parlamentarier, Organisationen und Journalisten in den Bereichen
Fdderalismus und Verhandlungsfiihrung anbieten kann. Diese Seminare stossen in Sri
Lankadurchaus auf Interesse. Im Mai 2003 war dasLTTE Political Affairs Committee
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wahrend einer Woche in der Schweiz, um den Foderalismus zu studieren, und im
Oktober 2004 informierte sich auch das LTTE Constitutional Affairs Committee bei
einem Schweizbesuch Uiber den schwei zeri schen Foderalismus.

Fazit

Ein schones Beispiel, wie die Rolle von Norwegen a's offiziellem Vermittler im ethni-
schen Konflikt auf Sri Lankadurch weitere mehr im Hintergrund sich abspielende Ak-
tivitéten anderer Lander gestiitzt werden kann. Es bleibt die Hoffnung, dasssich in Sri
Lanka Uberall die Einsicht durchsetzt, dass Verhandlungsl 6sungen immer besser sind
alsKonfliktldsung durch Gewalt.

Der Autor, Dr. Oskar Flick, ist ausgebildeter Geograph und betreibt eine kleine eigene Privatschule.
Er hatte anfangs Februar 1995 an der Universitat Jaffna ein Gastlektorat und schreibt seit 1999 Arti-
kel Uber Sri Lanka in der Zeitschrift Stidasien.

Quellen: Zeitschrift Stidasien: Sri Lanka-Artikel in allen Ausgaben ab 1993 (Sudasienbiiro Bonn); Internet; Martin
Stiirzinger; M. Domrés: Sri Lanka, Darmstadt, 1976; J.M. Julia: Le génocide destamoulsa Sri Lanka, Lyon, 1985
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Vom «Sonderfall Tamilen»
zum «Normalfall Sri Lanka»

83

Rund 40 000 Menschen aus Si Lanka, grosstenteils Tamilen, leben heute in der
Schweiz, schreibt Stephan Parak, Sektionschef des Bundesamtes fir Migration in sei-
nem Beitrag Uber die Schweizer Asylbehérden und das Sri Lanka-Dossier. Vor allem
alsFolge desnach wievor sehr zerbrechlichenWaffenstillstands gingen die Zahlen der
neuen Asylsuchenden aus Si Lanka in den vergangenen Jahren massiv zur tick. Wie der
Autor darlegt, 16ste die Stuation der Fllchtlinge aus i Lanka mit hartesten Kriegs-
erfahrungen in der Schweiz |eidenschaftliche Diskussionen aus. So gehorte die Frei-
platzaktion von Anfang an zu jenen Bewegungen, die flr sichere Aufenthaltsregelun-
gen eintraten. Auf der anderen Seite standen fremdenfeindliche Gruppierungen. Die
Haltung der schweizerischen Behorden blieb Uber lange Zeit hinweg unsicher. Nur
wenige Fluchtlinge aus Sri Lanka erhielten Asyl. Nur wenigewurden inihr Herkunfts-
land zuriickgewiesen. Vor der Anerkennung einer kollektiven Bedrohungssituation
schreckten die Behorden zurlick. Viele der betroffenen Menschen litten unter der lang-
jahrigen Unsicherheit ihrer Zukunft. Die meisten tamilischen Asylsuchenden konnten
schliesslich mit Globall6sungen der Jahre 1990, 1994 und 2000 die vorlaufige Auf-
nahme erlangen. Von besonderer Bedeutung bleibt nach Darstellung des Autors die
fuhrende Rolle der Schweizinnerhalb der internationalen Bestrebungen der Friedens-
suchein i Lanka. Jirg Meyer

Die Schweizer Asylbehdrden und das Sri-Lanka-Dossier

1971 stellt der erste Tamile in der Schweiz ein Asylgesuch. 1983 sind es bereits Giber
800 Personen aus Sri Lanka, die als Folge der Eskalation der Gewalt in ihrem Heimat-
land Zuflucht in der Schweiz suchen. Die eidgendssische Verwaltung und Politik
sehen sich zum ersten Mal mit einer grosseren und in den folgenden Jahren stetig
wachsenden Zahl von Asylsuchenden aus einem bis anhin bloss al's Feriendestination
bekannten Drittweltland konfrontiert. Sie stehen vor allem in konzeptioneller Hinsicht
vor einer Herausforderung, fur die es keine Erfahrungen und keine Rezepte gibt. Die
bald einsetzende Polarisierung der 6ffentlichen Meinung in der «Tamilenfrage» fuhrt
zur Polarisierung der gesamten Flichtlingspolitik und entwickelt sich zum Prifstein
fur die schwei zerische Asylpolitik schlechthin. Neue Begriffe, Schlagworte und Kon-
zepte tauchen auf und finden Eingang ins asylpolitische Vokabular: Heimschaffungs-
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stopp, soziales Beziehungsnetz, Notenwechsel, Rickkehr in Sicherheit und Wirde,
Kollektivverfolgung, Globall6sung, Ruickkehrhilfeprogramm, Sistierung, Humanitére
Aktion 2000 usw.

Gut zwanzig Jahre spéter ist es um das «Sri-Lanka-Dossier» ruhig geworden. Dies hat
im Wesentlichen mit den Gesuchszahlen, einem der Hauptindikatoren des Erfolgs
oder Misserfolgs der schweizerischen Asylpolitik, zu tun. Diese Zahlen sind massiv
zuriickgegangen —von Uber 7000 im Jahre 1991 auf rund 200 im Jahre 2004. Der wenn
auch stockende Friedensprozessin Sri Lankal&sst zudem Hoffnung auf einefriedliche

Rl )

Ldsung des Konflikts zu. Die knapp 40 000 in der Schweiz |ebenden Srilanki, gréssten-
teils Tamilen, verfligen inzwischen fast alle Uber einen geregelten Aufenthaltsstatus
und gelten Uberdies gemeinhin als integriert, ja geradezu als das Musterbeispiel einer
gelungenen Integration. DasAsyl-Dossier Sri Lankahat vor diesem Hintergrund seine
einstige Brisanz eingebiisst; ins Blickfeld der Behorden und der Offentlichkeit sind
almahlich andere Gruppen von Schutzsuchenden und andere Aspekte der Asyl- und
Migrationspolitik gertickt.

Fragen stellen sich: Wie ist es zu dieser Entwicklung gekommen? Welches sind die
Griinde fur eine derartige asylpolitische «Beruhigung» des Sri-Lanka-Dossiers? Wa-
rum spricht man jahrelang von einem «Sonderfall Tamilen», was ist damit gemeint?
Welche Ziele verfolgen die Bundesbehtrden mit ihrer Sri-Lanka-Praxis, werden sie
auch erreicht?

Dieser Beitrag konzentriert sich auf die Beantwortung der genannten Fragen. Sein Fo-
kusliegt auf einer zeithistorisch-deskriptiven Darstellung der Ereignisse und Entwick-
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lungslinien des Umgangs der Bundesbehdrden mit dem Sri-Lanka-Dossier; zwecks
eines besseren Uberblickswird er in Zeitperioden eingeteilt. Anschliessend geht er auf
eine der zentralen Fragen — die behdrdliche Praxis in Bezug auf die Aufenthaltsrege-
lungen der Srilanki in der Schweiz —vertieft ein. Im Schlusskapitel wird versucht, eine
kritische Bilanz der wichtigsten Erkenntnisse und Einsichten aus dem Sri-Lanka-Dos-
sier zu ziehen.

Bedingt durch die Fragestellung stehen weder die betroffenen Flichtlinge noch der
Sri-Lanka-Konflikt oder dessen spezifische asyl- und migrationspolitische Aspekteim
Zentrum des Beitrages. Dieser ist folglich keineim dokumentarischen Sinneltickenlose
Auflistung aler Aspekte des komplexen und facettenreichen Sri-Lanka-Dossiers; da-
fir sind umfangreichere Forschungsarbeiten mit spezifischen Fragestellungen, einer
erweiterten Quellenbasis und der Berlicksichtigung verschiedener Sichtweisen und
methodischer Zugénge erforderlich.

DieAusfiihrungen stiitzen sich quellenméssig auf dasAktenmaterial der Bundesverwal -
tung und in der Interpretation auf personliche Beurteilungen des Autors. Zur besseren
Verstandlichkeit und Lesbarkeit des Textes werden keine Gesetzesartikel, Statistiken
und Namen von Akteuren aufgefuhrt; aus dem gleichen Grund wird auf Fussnoten ver-
zichtet. Bezlglich der Perspektive nimmt der Beitrag den Blickwinkel der Asylbehor-
den ein, strebt jedoch eine sachliche und transparente Darstellung des Geschehens an.

Aufbruch 1983-1987

In diesem Zeitabschnitt beherrscht das Thema Sri Lanka die Schlagzeilen, wird das
Fluchtlingsproblem in der Schweiz allgemein mit den Tamilen identifiziert, stehen die
Asylbehodrden erstmals unter einem grossen 6ffentlichen Druck, werden zahlreiche
parlamentarische Vorstsse sowie Eingaben und Interventionen von Hilfswerken und
Menschenrechtsorganisationen eingereicht, droht die Konfrontation in der Tamilen-
Frage die Offentlichkeit in zwei Lager zu spalten. Die fir die Asylbehérden zentralen
Fragen und Dilemmata, welche die gesamte Debatte der Folgezeit dominieren werden,
tauchen frih auf: Sind Tamilen bei der Ruckfuhrung nach Sri Lanka geféhrdet? Was
tun, falls die Wegwei sungen unzumutbar sind oder den Betroffenen gar Gefahr an Leib
und Leben droht — Asyl gewahren, internieren bzw. vorlaufige Aufnahmen verfiigen,
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Asylgesuche bis auf weiteres nicht behandeln, wie lange nicht behandeln? Wie soll die
Attraktivitét der Schweiz als Fluchtland gemindert werden, um zu verhindern, dassim-
mer mehr Tamilen in der Schweiz Schutz vor Verfolgung suchen? Wie der Stimmung
der Bevolkerung Rechnung tragen, wie die Vorstellungen der Politik erflllen, wie die
Anliegen der Kantone berlicksichtigen, wie die Bediirfnisse bestimmter Wirtschafts-
branchen beachten, was der Kritik der Hilfswerke und der M edien entgegensetzen?

Aus der Riickschau der |etzten 20 Jahre wird deutlich, mit welchem Engagement und
mit welchem Willen die L ésung dieser Fragen von den zusténdigen Bundesbehdrden —
zun&chst dem Bundesamt fiir Polizel, ab 1986 vom Delegierten fir das Fltichtlingswe-
sen (DFW) —in Angriff genommen wird, mit welch rascher Kadenz Amtsentscheide
geféllt, aber auch wieder modifiziert werden. So gibt es, um nur einige Beispiele fir
diese Behordenaktivitét zu nennen, bereits im Jahre 1986 bei den abgelehnten Asyl-
entscheiden sechs verschiedene so genannte «Tamilen-Dispositive», wird im gleichen
Jahr vom gerade gewahlten Fliichtlingsdel egierten «eine mittelfristige Tamilenstrate-
gie» entwickelt, finden interdepartementale L agebeurteilungssitzungen statt, werden
Dienstreisen nach Sri Lanka unternommen und internationale Kontakte geknlpft,
Zeitplane und Massnahmen fir Riickfihrungen entworfen und in zahlreichen Berich-
ten die Ursachen und Folgen des Sri-Lanka-Konflikts analysiert. Dieser rund vierjah-
rigen dynamischen Phase haftet ein experimentell-innovativer Zug an; gekennzeichnet
ist sie von der Zuversicht, die das asylpolitische Tagesgeschéft beherrschende Sri-
Lanka-Problematik zwar nicht sofort und definitiv, jedoch in absehbarer Zeit einer
pragmatischen Ldsung zuzufiihren. In den offiziellen Schreiben dieser Jahre dominie-
ren bezeichnenderweise Wendungen wie «sobald es die Lage in Sri Lanka zul&sst»,
«zu einem spéteren Zeitpunkt», «einstweilen», «bis auf weiteres», «voriibergehend».

Das intensive Bemuhen der Bundesbehtrden um eine «Lésung» fur das Sri-Lanka-
Dossier bleibt jedoch aus vorwiegend zwei Griinden erfolglos: Zum einen wegen der
andauernd instabilen politischen Verhaltnisse und einer besorgniserregenden Men-
schenrechtslagein Sri Lanka. Zum anderen wegen eines dadurch bedingten und uner-
wartet starken und breit abgestiitzten innenpolitischen Widerstandes gegen Ruckfuih-
rungen nach Sri Lanka. So eskaliert etwader Streit um die Ruckfihrung von 30 «Berner
Tamilen» 1986/1987 zu einem innenpolitischen Konflikt und fuhrt zu einer sich Gber
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Monate hinziehenden Auseinandersetzung mit einer breiten Opposition, bestehend
auskirchlichen Kreisen, Parteien, Privaten, Hilfswerken, dem UNHCR, amnesty inter-
national und der Berner Kantonsregierung.

Der anféngliche behordliche Elan erlahmt angesichts solch widriger Umsténde zuse-
hends, eine gewisse Ratlosigkeit und Resignation machen sich breit, die Situation er-
scheint blockiert, der «Sonderfall Tamilen» nimmt Konturen an. So werden etwa die
ablehnenden Sri-Lanka-Asylentscheide von den jungen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern des personell stark im Wachstum begriffenen Berner Entscheidapparats zwar
vorproduziert, in den Computern gespeichert, jedoch nicht zugestellt. 1987 werden
1200 solche schubladisierten Entscheide sukzessive doch noch er6ffnet und dabei die

Zumutbarkeit der Wegweisung grundsétzlich bejaht. Um den «besonderen Gegeben-
heiten in Sri Lanka» Rechnung zu tragen, wird den Betroffenen statt der tblichen
sechswochigen Frist eine ungewdhnlich lange Ausreisefrist von neun Monaten ange-
setzt. Den kantonalen Behorden teilt der DFW im Juli 1987 jedoch gleichzeitig mit,
mit Ausnahme von Delinquenten sei der Wegwei sungsvollzug auch nach Eintritt der
Rechtskraft und Ablauf der Ausreisefrist «gegenwartig» zu sistieren. Wann und wie
die rechtskréftigen Entscheide zu vollziehen seien, dartiber wirden die Kantone «zu
gegebener Zeit» schriftlich informiert werden — eine Zusage, die, wie noch zu zeigen
seinwird, in den allermeisten Fallen nicht eingel 6st werden musste.

Eine solcheAsylpolitik, so dieKritik seitensder Hilfswerke, komme einer Fortsetzung
der behdrdlichen Verunsi cherungsstrategie gegentiber Tamilen gleich, sei widerspriich-
lich und werde von der Bevolkerung kaum verstanden.
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Unterbruch 1988-1993

Der genannte DFW-Entscheid vom Juli 1987, vorderhand auf zwangswei se Riickfih-
rungen zu verzichten, markiert insofern eine Zasur, a's dadurch in Bezug auf das Sri-
Lanka-Dossier nach den turbulenten Vorjahren innenpolitisch eine spirbare Beruhi-
gung eintritt, 6ffentliche und politische Diskussionen weitgehend verstummen. Dies
hat seine Griinde: Bis auf die Drogendelinguenten und seit 1991 im Rahmen einer er-
weiterten Wegwei sungspraxis so genannten «L eitplanken-Tamilen» finden némlich bis
ins Jahr 1994 tiberhaupt kei ne zwangswei sen Ruickf iihrungen nach Sri Lanka statt; nur
wer gemass interner Amtspraxis die Leitplanken-Kriterien — der schweren Straffallig-
keit, der groben Verletzung der Mitwirkungspflicht, der Verschleierung der wahren
I dentitét oder des dissozialen Verhaltens—erfullt, muss nach rechtskréaftiger Ablehnung
seines Gesuches mit einer Riickf iihrung rechnen. Das Wegwei sungsrisiko fir Srilanki,
dieinder Schweiz um Asyl ersuchen, ist somit in diesen Jahren sehr gering, ihre Chan-
ce, hier bleiben und arbeiten zu kdnnen sowie Familienangehorige nachziehen zu las-
sen, hingegen hoch. Eine Asylpraxis, die auf Rickfiihrungen faktisch verzichtet,
schafft naturgeméss Anreize und fihrt als Pullfaktor zu steigenden Gesuchszahlen —
man spricht von einer «open-door policy» der Schweiz. Der behordliche Fokus liegt
deshalb notgedrungen auf der Férderung der freiwilligen Riickkehr, die alerdings nur
stockend vorankommt.

Parallel dazu, von der Offentlichkeit wenig beachtet und in einem gewissen Gegensatz
zur innenpolitischen Ldhmung, entwickelt die Schweiz in diesen Jahren jedoch eine
intensiveinternationale Aktivitét. Diese hat zum Ziel, in Zusammenarbeit mit anderen
Staaten sowie dem UNHCR L 6sungen zu erarbeiten, die zur Beilegung des Sri-L anka-
Konflikts fuhren und damit koordinierte Repatriierungen ermdglichen sollen. Es ist
die Schweiz, diein diesem Prozess und im Rahmen so genannter informeller Konsul-
tationstreffen eine «leading role» einnimmt.

Der Preisfur das jahrelange innenpolitische Ruhen des Sri-Lanka-Dossiersist, statis-
tisch gesehen, dramatisch hoch. Es bildet sich ein von Jahr zu Jahr wachsender «Pen-
denzenberg»: von rund 1500 héngigen Asylgesuchen im Jahre 1987 auf Giber 18 000
Ende des Jahres 1993. Und: Diese Pendenzen wéren noch erheblich héher, wenn nicht
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im Jahre 1990 auch rund 4400 srilankische Asylsuchende, dieihr Asylgesuch noch vor
Ende 1986 eingerei cht haben, im Rahmen einer vom Bund beschlossenen humanitéren
Regelung eine Aufenthaltsbewilligung bekommen hétten.

DieFragen liegen auf der Hand: Wie kommt es zu dieser Entwicklung?Wieist esmog-
lich, dass Politik, Verwaltung und die Offentlichkeit einen sol chen Gang der Dinge zu-
lassen? Was wird unternommen, um eine solch massive Gesuchszunahme zu stoppen?

Wesentlich ist, dass gegen Ende der 1980er Jahre eine rapide Zunahme von Asylgesu-
chen aus der Tirkel sowie Jugoslawien die Sri-Lanka-Problematik aus den Schlagzei-
len und auch von der asylpolitischen Agendaallmahlich verdrangt. Angesichtsvon Uber
41 000 Asylgesuchen allein im Spitzenjahr 1991, davon mehr al's 7000 aus Sri Lanka,
kann die Verwaltung schon aus Griinden der Kapazitét und der Verfahrensokonomie
nicht alle «Lander-Dossiers» mit derselben Prioritdt behandeln. Sie muss ihre Res-
sourcen auf jene Asyldossiers konzentrieren, bei deren Behandlung fur die Betroffenen
entweder Aussicht auf eine rechtlich definitive Kldrung des Aufenthaltsstatus in der
Schweiz oder auf den tatséchlichen Vollzug von Wegweisungen besteht. Und gerade
diese zentrale Voraussetzung ist im Falle Sri Lankas wahrend Jahren nicht gegeben.
Weder | &sst die politische und menschenrechtliche Lagein Sri LankaRuckfuhrungenin
grosserem Ausmass zu, noch besteht bei den Behtrden Klarheit dartiber, ob und wieder
Aufenthalt der vielen Tausend in der Schweiz |ebenden Tamilen rechtlich zuregelnist.

Dennoch erfolgt seit etwa 1991 amtsintern wieder eine intensivierte Auseinanderset-
zung mit dem dréngenden Sri-Lanka-Dossier, werden Handlungsal ternativen gepriift,
Erkenntnisse aus Dienstreisen analysiert und immer wieder Anlaufe zur Deblockie-
rung des innenpolitisch aufs Eis gelegten Sri-Lanka-Dossiers genommen — wahrend
die taglich eingehenden Asyldossiers von schutzsuchenden Tamilen unbehandelt in
die Amtsregistratur wandern.
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Durchbruch 1994-2000

Was tun angesichts einer Hypothek von 18 000 hangigen Asylgesuchen von Men-
schen, die grosstenteils seit Jahren in der Schweiz in Ungewissheit |eben miissen? Wie
lange kdnnen es die Behdrden zulassen, eine solch hohe Zahl von Asylgesuchen nicht
zu prifen, sich zunehmend dem Vorwurf der Rechtsverweigerung auszusetzen und
1500 rechtskraftige Wegwei sungen nicht zu vollziehen?

Angesichts dieser Faktenlage besteht auf Behtrdenseite starker Handlungsbedarf.
Ausser Zweifel steht, dassein «Trendbruch» erforderlichist, dassesfir die angestrebte
Deblockierung des Sri-Lanka-Dossiers eines konzeptionellen Ansatzes mit flankie-
renden innen- und aussenpolitischen Massnahmen und einer starken Signalwirkung

bedarf. Und ein solcher Durchbruch kommt tatséchlich zustande und ist in Europaein
Novum. Als Ergebnisintensiver Vorbereitungsarbeiten wird im Januar 1994 zwischen
den schwei zeri schen und srilankischen Behdrden sowie dem UNHCR ein Notenwech-
sel Uber — zahlenméssig gestaffelte — Riickfihrungen von abgewiesenen srilankischen
Asylsuchenden in Sicherheit und Wirde unterzeichnet. Dieses «Ruckkehrabkom-
men», das eine Reihe von Sicherheits- und Schutzmechanismen enthalt und zu dessen
Umsetzung ein Mitarbeiter des Bundesamtes fur Fliichtlinge (BFF) as Migrationsat-
taché auf die Schweizer Botschaft in Colombo beordert wird, riickt die zuletzt weitge-
hend in den Hintergrund geratene Sri-Lanka-Thematik erneut ins Bewusstsein einer
breiteren Offentlichkeit und bewirkt BFF-intern bereits im Verlaufe des Jahres 1993
eineintensive Auseinandersetzung mit dem Dossier.
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Zum Notenwechsel gehdrt als integrales innenpolitisches Pendant der Bundesratsbe-
schlussvomApril 1994, der die dltesten Gesuchspendenzen regeln und neue verhindern
soll. Gestitzt darauf werden in der Folge Srilanki, die vor dem 30. Juni 1990 in der
Schweiz ein Asylgesuch einreichten und deren Asylverfahren entweder noch héngig
oder mit sistiertem Vollzug abgeschl ossen waren, wegen Unmdglichkeit des Wegwei-
sungsvollzugs vorlaufig aufgenommen. Bei den tbrigen Srilanki, die ihr Asylgesuch
nach dem 30. Juni 1990 eingereicht haben, sollen nach Ablehnung der Asylgesuche
Wegweisungen nach Sri Lanka verfiigt und deren Vollzug — gestiitzt auf den Noten-
wechsel — konsequent durchgefihrt werden. Dies umso mehr, alssich 1994 die allge-
meine politische Lage sowie die Menschenrechtssituation in Sri Lankanach Einschét-
zung Berns so gut wie seit Jahren nicht mehr darstellen.

So das Konzept zur Normalisierung des Sri-Lanka-Dossiers: Doch die Umsetzung des
Bundesratsbeschlusses vom April 1994, der auf der Idee einer Balance zwischen vor-
laufigen Aufnahmen einerseits und gleichzeitigen, auf dem Notenwechsel basierenden
Wegweisungen anderseits griindet, gerét alsbald ins Stocken. Der Bundesratsbeschluss
wird ndmlich allzu stark in Richtung der vorlaufigen Aufnahmen, die dank standardi-
sierten Begriindungen schliesslich fir — infolge Familiennachzugs — rund 9000 Perso-
nen verfugt werden, umgesetzt. Die Anzahl der tatséchlichen Ruckfihrungen nimmt
sich demgegentiiber, bedingt auch durch erneute, voriibergehende Wegwei sungsstopps,
mit einigen Hundert Rickfihrungen bescheiden aus. Diese quantitative «Schieflage»
bei der Umsetzung des Bundesratsbeschlusses erfahrt eine zusétzliche Akzentuierung
im Oktober 1994. Das BFF wird vom Departementschef angewiesen, die Bearbeitung
aler zwischen dem 1. Juli 1990 und dem 31. Dezember 1992 eingereichten Asylgesu-
che bisauf weiteres zu sistieren bzw. rechtskréftige Wegwei sungsverfligungen nicht zu
vollziehen. Dieser Behandlungs- und Vollzugsstopp, von dem rund 7000 Personen aus
Sri Lanka betroffen sind, |asst sich auf koordinierte Interventionen aus verschiedenen
Lagern, insbesondere aus Hilfswerks-, Kirchen- und Wirtschaftskreisen, zuriickfihren.

Die im Jahre 1994 durch den Notenwechsel und den Bundesratbeschluss angestrebte
konzeptionelle und quantitative Normalisierung des Sri-Lanka-Dossiers wird durch
diese Entwicklungen verhindert und erneut auf Jahre hinausgeschoben; der «Sonder-
fall Tamilen» besteht weiter. Die Jahre 1995-1998 stehen auf Seiten der Bundesbehor-
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den im Zeichen intensiver — und erfolgloser — Bemuhungen um eine Deblockierung
der auf Departementsstufe im Jahre 1994 sistierten |angjahrigen Asylgesuche. |mmer
starker tritt zudem die Notwendigkeit zutage, das Asyldossier Sri Lanka endlich auf
eine kohérente und langfristig angelegte Basis zu stellen, wiein zahlreichen Optionen-
papieren gezeigt wird.

Esist dieallgemeine Entwicklungim Asylbereich, die Bewegung ins stagnierende Sri-
Lanka-Dossier bringt. Nach dem Ende des Kosovo-Krieges Mitte 1999 geht ndmlich
die Zahl der in der Schweiz neu eingehenden A sylgesuche stark zuriick. Zugleich lauft
das umfangrei che Kosovo-Ruickkehrprogramm erfolgreich an. Zehntausende Kosovo-
Albaner verlassen, wie schon zuvor bosnische Flichtlinge, die Schweiz und kehrenin
ihr Heimatland zurtick. Erst diese innenpolitisch und auch psychologisch eminent
wichtige Beruhigung der Lage im Asylbereich gibt den Blick frei und stellt zugleich
Ressourcen fur langjahrige Behandlungs- und Vollzugspendenzen zur Verfligung. Das
zuriickgestellte Sri-Lanka-Dossier riickt auf der Prioritétenliste wieder nach oben. Die
Bundesbehdrden sind sich im Klaren dariber, dass Personen, die sich zum Tell seit
neun Jahrenin der Schweiz aufhalten und deren A sylgesuche immer noch hangig sind,
einen Anspruch darauf haben, zu erfahren, ob sie weiterhin in der Schweiz bleiben
koénnen oder ausreisen mussen. Und die Bundesbehdrden wissen auch, dass esihre
Pflicht ist, einen solchen Entscheid im Rahmen des dafir gesetzlich vorgesehenen
Asylverfahrens zu fallen und endlich jene Massnahmen zu treffen, die entweder auf
eine rasche Regelung des Aufenthaltsstatus der Betroffenen in der Schweiz oder, bei
rechtskréftiger Ablehnung der Asylgesuche, auf den Vollzug der Wegweisungen hin-
wirken. Es mehren sich zudem entsprechende Interventionen vor alem seitens der
Kantone, aber auch der Hilfswerke. Ein weiteres behdrdliches Zuwarten in dieser An-
gelegenheit ist nicht mehr vertretbar und sowohl intern als auch extern kaum noch zu
kommunizieren, zumal unklar ist, worauf eigentlich noch gewartet wird. Ein definiti-
ver und verbindlicher Entscheid ist aus rechtlichen, politischen und humanitéren
Grinden dringend geboten.
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Evident ist dabei, dass durch den seit 1994 andauernden Behandlungs- und Vollzugs-
stopp bestimmter Jahrgénge von Sri-Lanka-Asylgesuchen fur die Bundesbehdrden
Sachzwange entstanden sind, durch welche die Wegwei sung Tausender von Personen
nach einem langjahrigen Aufenthalt in der Schweiz realistischerweise unmoglich —
und somit eine weitere «Globalldsung» zwecks Abbaus von langjdhrigen Pendenzen
unausweichlich gewordenist. Auf Antrag des EJPD beschliesst der Bundesrat im Méarz
2000 die «<Humanitare Aktion 2000». | n deren Rahmen sollen, gestiitzt auf das Gleich-
behandlungsgebot, grundsétzlich alle Personen, also nicht nur srilankische Staatsange-
horige, dieihr Asylgesuch vor Ende 1992 eingereicht haben und deren Asyl- oder Weg-
weisungsverfahren seitdem in der Schwebe waren, vorl&ufig aufgenommen werden.

Die Humanitéare Aktion 2000 verlauft planméssig und ist per Ende April 2001 faktisch
abgeschlossen; dieVerfahrens- und Vollzugspendenzen kdnnen innert eines Jahresum
Uber 95% reduziert werden.

Was bedeutet diesfur die Srilanki, welche die grosste Beglinstigtengruppe der Huma-
nitaren Aktion 2000 bilden? Durch diesen asylpolitischen Kraftakt wird auch der Auf-
enthalt von knapp 10 000 Srilanki, bei denen man aufgrund ihres langen Aufenthaltes
inder Schweiz von einer fortgeschrittenen I ntegration ausgeht, mittelseiner vorlaufigen
Aufnahme geregelt. Fir die Betroffenen findet damit der Zustand einer langjéhrigen
Rechtsunsicherheit ein Ende. Durch die Humanitére Aktion 2000 und eine Reihe von
flankierenden Massnahmen kommt das Sri-Lanka-Dossier sowohl statistisch als auch
konzeptionell ins Lot. Per Ende 2000 gibt eslediglich rund 2500 Verfahrens- und Vol -
zugspendenzen.

Umbruch 2001-?

Die Jahre seit der Humanitéren Aktion 2000 sind gekennzeichnet durch einen kontinu-
ierlichen Pendenzenabbau und eine auf breiter Basis erfolgende Konsolidierung des
Sri-Lanka-Dossiers. Diese dussert sich, dank allgemeiner Verbesserung der Menschen-
rechtssituation in Sri Lanka und eines wenn auch von Riickschldgen nicht gefeiten
Friedensprozesses, vor allem in einer Stabilisierung der Gesuchseingange auf einem
tiefen Niveau, geringen erst- und zweitinstanzlichen Gesuchspendenzen, einem funk-
tionierenden Wegweisungsvollzug, im Auslaufen des Riickkehrhilfeprogramms im
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Frihjahr 2004 sowie in der Aufhebung der Stelle eines Migrationsattachés auf der
Schweizer Botschaft in Colombo, die seit 1994 ununterbrochen durch einen Mitarbei-
ter des BFF besetzt war. Auch die Flutkatastrophe vom 26. Dezember 2004, in deren
Folge das Bundesamt fir Migration wahrend mehrerer Wochen keine Wegweisungs-
entscheide erlésst und keine unfreiwilligen Ruckfuhrungen vornimmt, fihrt nicht zu
einer Ruckkehr zum «Sonderfall Tamilen».

Die Umbruchphase dauert an; eslésst sich heute keine abschliessende Aussage dartiber
machen, ob es in den kommenden Monaten und Jahren nicht erneut zu einer starken
Zunahmevon Asylgesuchen aus Sri Lankakommit. Feststeht, dassdie rund 40 000 Per-
sonen umfassende srilankische Gemeinschaft in der Schweiz bei einem erneuten Auf-
flammen des Konflikts jedenfalls einen starken Pull-Faktor bilden und die Schweizer
Behdrden vor neue Herausforderungen stellen wirde.

Zwischen Stuhl und Bank: Aufenthaltsregelungen

Der Sinn und Zweck desA sylgesetzes besteht bekanntlich darin, die Fltichtlingseigen-
schaft sowie allfallige Wegwei sungshindernisse zu Uberprifen. Falls die Flichtlings-
eigenschaft nicht erfillt ist und auch keine Wegwei sungshindernisse vorhanden sind,
muss die betreffende Person die Schweiz verlassen.

Ein Blick auf die Sri-Lanka-Asylstatistik des untersuchten Zeitraums |8st Erstaunen
und Fragen aus: Rund 1200 srilankische Asylsuchende wurden von den Schweizer
Asylbehdrden im Verlaufe von Gber 20 Jahren als Flichtlinge anerkannt. Dennoch | eb-
ten per Ende 2004 rund 40 000 srilankische Staatsangehorige in unserem Land, rund
6000 von ihnen sind bereits Schweizer Blirger.

Wielasst sich erkléren, dass die Schweiz trotz einer sehr tiefen Anerkennungsquotein
Europanominell tber die drittgrésste und, bezogen auf die Bevdlkerungszahl, prozen-
tual grosste tamilische Diasporaverfugt?

Das Sri-Lanka-Dossier ist von Beginn an mit dem Problem der hohen Pendenzen be-
haftet und belastet. Das behordliche Handeln stellt sich riickblickend als ein jahrelan-
ges Ringen um eine Losung fir diese Gesuchspendenzen dar. Kaum bricht namlich
1983 der Konflikt in Sri Lankamit voller Schérfe aus, kaum stellen die ersten Srilanki
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einAsylgesuch in der Schweiz, schon sehen sich die Asylbehdrden mit einem Penden-
zen-Problem konfrontiert, das sie in den folgenden Jahren standig beschéftigen und
Energien binden wird; bereits das erste Sri-Lanka-Gesuch ist praktisch eine Pendenz.
Auch die Politik fangt sehr bald an, auf dieses Problem aufmerksam zu werden. So
will Nationalrat Valentin Oehen bereits im Oktober 1983 vom Bundesrat wissen, ob
der Eindruck richtig sei, dass «die laufend im Falle der Tamilen erarbeiteten Entscheide
seit drei Monaten nur zogernd oder gar nicht vollzogen» wirden.

Die Hauptursache fir das schnelle und kontinuierliche Anwachsen von Pendenzen
sowohl im Verfahrens- als auch im Vollzugsbereich liegt darin begriindet, dass zwar
Monat fir Monat hunderte von Srilanki in der Schweiz um Asyl ersuchen, deren Gesu-
che jedoch erstinstanzlich entweder nicht behandelt oder — falls das Gesuch gepriift,
abgelehnt und in Rechtskraft erwachsen i st — die Wegwei sungen wegen der politischen
Lagein Sri Lankaund innenpolitischer Widersténde gegen Ruickf iihrungen doch nicht
vollzogen werden. Dominant und handlungsbestimmend scheint bei den Asylbehérden
dabei die Beflrchtung zu sein, durch rasche und rechtlich verbindliche Aufenthalts-
regelungen — Gewahrung von Asyl bzw. Verfiigen von vorlaufigen Aufnahmen — die
Schweiz fiir immer mehr ausreisewillige Fluchtlinge aus Sri Lanka und anderen Dritt-
staaten noch attraktiver zu machen, wahrenddem Repatriierungen nach Sri Lanka
nicht oder nur in kleinem Umfang durchgefiihrt werden kdnnen. Die Brisanz dieser
Problematik ist offensichtlich, denn zu einer glaubwirdigen und koharenten Asylpoli-
tik gehort systemimmanent auch der Vollzug von Wegwei sungen. Bereits 1984 wird in
einem internen Papier darauf hingewiesen, dass von der Durchfiihrung der Repatriie-
rungen zu einem grossen Teil die Glaubwiirdigkeit der Asylpolitik abhange; der Zu-
strom von Asylbewerbern aus Sri Lanka kénne nur dann gestoppt werden, wenn im
Falle eines negativen A sylentscheides der Auslénder notfalls auch ausgeschafft werde.
Wenn namlich die abgelehnten srilankischen Asylbewerber nicht in ihr Heimatland
zuriickgefuhrt werden kdnnen, so miisse ernsthaft die Frage gestellt werden, weshalb
ihnen kein Asyl gewahrt werde.

Esist in der Tat so, dass die Behdrden nur vergleichsweise wenige Tamilen al's politi-
sche Fllichtlinge anerkennen und somit auf diesem Wege kei ne signifikante Entlastung
der Asylstatistik erfolgen kann; die durchschnittliche Anerkennungsquote ber den
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gesamten Zeitraum 1978 bis 2004 betrégt lediglich rund 2%. Zudem wird behordli-
cherseits vom rechtlichen Instrument der Internierung bzw. der vorlaufigen Aufnahme,
die vor alem seitens der Hilfswerke immer wieder gefordert wird, selbst bei nicht
vollziehbaren Entscheiden kein Gebrauch gemacht — dies insbesondere wegen der be-
frchteten Sogwirkung und der sich daraus ergebenden Auswirkungen, die ein solcher
Entscheid nach sich ziehen wiirde. Diese diversen Vorbehalte, Bedenken und Befiirch-
tungen auf Behérdenseite haben zur Folge, dass bis auf die wenigen als politische
Fllchtlinge Anerkannten die allermeisten Tamilen in der Schweiz wahrend Jahren
Uber keinen sicheren Rechtsstatus verfiigen. Sie miissen in Ungewissheit leben; ihr
«Fall»ist bisauf weiteres sistiert, ihr Aufenthalt trotz abgel aufener Ausreisefrist bloss
geduldet, ihr Rechtsstatus unklar, ihre L ebensperspektive von Bern abhangig.

Gewiss: Es sind die instabile politische Lage in Sri Lanka, die prekdre Menschen-
rechtssituation und die zeitwei se biirgerkriegséhnlichen Zustéande, die denVollzug von
rechtskraftigen Wegwei sungsverfligungen wahrend Jahren behindern. Doch nicht nur
die unsicheren Verhdltnisse in Sri Lanka, sondern ebenso die Entscheide schweizeri-
scher Behorden tragen dazu bei, dass fir Aussenstehende keine Klarheit Uber die be-
hordliche Strategie, deren mittelfristige Ziele sowie den Rechtsstatus der in der
Schwei z |ebenden Tamilen besteht. So ergeht etwaim Mai 1984 an die kantonalen Be-
horden die Anweisung, vorlaufig keine Ausschaffungen von srilankischen Staatsange-
horigen vorzunehmen. Im Oktober des gleichen Jahres entscheidet der Bundesrat, dass
Riickfuhrungen nach Sri Lanka grundsétzlich wieder moglich seien — doch bereits
sechs Wochen spéter, im Dezember 1984, erlasst er angesichts der sich in Sri Lanka
zuspitzenden L age einen offiziellen Heimschaffungsstopp fiir abgewiesene tamilische
Asylsuchende. Die Aufhebung dieses bundesrétlichen Heimschaffungsstoppsim Mérz
1986 bedeutet jedoch nicht, wie eine grosse Schweizer Tageszeitung titelt, dass von
nun an bei al jenen Tamilen, deren Asylgesuch rechtskréftig abgelehnt wurde, die
Wegweisungen tatsachlich auch vollzogen wirden. Zuerst muss namlich in jedem
Einzelfall eine alfélige personliche Gefahrdung neu tberprift werden, wodurch das
in der Regel ohnehin schon jahrelange Asylverfahren erneut in die Lange gezogen
wird. So werden im Verlaufe des ganzen Jahres 1986 lediglich 22 Tamilen, fast aus-
schliesslich in der Schweiz verurteilte Drogenhandler, nach Sri Lanka zuriickgefihrt.
Trotz Ruckfuhrungswillen der Asylbehdrden und entsprechenden amtlichen Verlaut-
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barungen, wonach Wegwei sungen nach Sri Lankagrundsétzlich zumutbar seien, dauert
der Heimschaffungsstopp auch nach seiner offiziellen Aufhebung im Mé&rz 1986 fak-
tisch bisins Jahr 1994 an. Ebenso wird, wie bereits dargel egt, der Bundesratsbeschluss
vomApril 1994 in Bezug auf den Voll zug von Wegwei sungen nicht konsequent umge-
setzt, indem im Oktober 1994 ein bis ins Jahr 2000 hinein andauernder Behandlungs-
und Vollzugsstopp einer betrachtlichen Kategorie von Sri-Lanka-Gesuchen erlassen
wird.

Dasich Rickfihrungen nach Sri Lanka— abgesehen von Personen, die sich deliktisch,
dissozial oder rechtsmissbrauchlich verhalten haben —wéahrend Jahren nicht realisie-
ren lassen, nur vergleichsweise wenige Srilanki als politische Flichtlinge anerkannt
werden, eine Kollektivverfolgung von Tamilen behérdlicherseits ebenso kategorisch
verneint wird wie eine generelle Unzumutbarkeit der Wegweisung, Asylsuchende je-
doch nicht ad infinitum auf einen Entscheid der Behdrden Uber ihr Gesuch warten kon-
nen, die Kritik angesichts dieser verfahrenen Situation wéachst, wird nolens volens auf
das Mittel von «Globalldsungen» zuriickgegriffen, um die Situation auf diesem Wege
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zu entschérfen. Im Rahmen dreier Bundesratsbeschliisse der Jahre 1990, 1994 und
2000 werden insgesamt rund 23 000 srilankische Asylsuchende in der Schweiz auf-
grund der Unméglichkeit des Wegweisungsvollzugs «vorléaufig» aufgenommen und
gelangen somit zu einem faktisch definitiven Aufenthaltstitel in unserem Land. Ein be-
trachtlicher Teil von ihnen sind junge Frauen, die ihren Verlobten nachreisen und die
nach der zivilrechtlichen Trauung in der Schweiz in die vorldufige Aufnahme der Ehe-
gatten einbezogen werden.
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Die Problematik solcher Globalldsungen ist offenkundig: Globallésungen fihren zu
einem Glaubwrdigkeitsverlust der Asylpalitik, indem auf bereits getroffene amtliche
Entscheide nach Jahren zurtickgekommen wird, sie erweisen sich alsfinanziell zu kost-
spielig, da sie zu spét und nach bereits erfolgtem betrachtlichem Verwaltungsaufwand
erfolgen und sie tragen den Langzeitfolgen — zum Beispiel in Bezug auf den Familien-
nachzug — zu wenig Rechnung. Global | 6sungen erzeugen zudem einen Pulleffekt und —
was auf Behdrdenseitein der Regel zu wenig beachtet wird — sie belassen die Betroffe-
nen zu lange in einem rechtlich unsicheren und arbeitsmarktrechtlich unvorteilhaften
Status einer vorlaufigen Aufnahme. Hinzu kommt, dass Globalldsungen durch diein
der Regel um Jahre hinausgezdgerte rechtliche Statusregelung ein rechtzeitiges Ergrei-
fen von Integrationsmassnahmen verhindern.

Erst die dritte Globalldsung, die Humanitére Aktion 2000, fihrt aus der Sicht der Be-
horden zu der seit fast zwanzig Jahren anvisierten Normalisierung des Sri-Lanka-Dos-
siers. Dies, neben dem klaren politischen Willen und dank einer Beruhigung der Lagein
Sri Lanka, infolge einer Reihe von wirksamen flankierenden Massnahmen wie einem

innovativen Rickkehrhilfeprogramm, einer zentralen Ersatz-Papierbeschaffung, einem
Verfahrens- und Vollzugscontrolling sowie einer die Umsetzung der «Humanitéren
Aktion 2000» begleitenden und eval uierenden Koordinationsgruppe.

Das jahrelang verfolgte Ziel ist erreicht; Aus dem «Sonderfall Tamilen» ist im Laufe
der Zeit asylrechtlich ein «Normalfall Sri Lanka» geworden.
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Bilanz: Ruckblick — Ausblick
Wiefélt aber die Bilanz dieser Normalisierung aus? Ende gut, alles gut? Gibt es «les-
sonslearnt» fir die Zukunft?

Nachstehend in thesenartiger Form die wichtigsten Ergebnisse, Erkenntnisse und Ein-
sichten, die sich aus der Uberblicksmassigen Darstellung des behérdlichen Umgangs
mit dem Asyl-Dossier Sri Lankain den vergangenen rund 20 Jahren ergeben:

Das anspruchsvolle Sri-Lanka-Dossier ist von Beginn an ein Pendenzen-Dossier, das
Handeln der Asylbehdrden von dieser Daueraufgabe gepragt und absorbiert.

Eine auf Kohérenz und Langfristigkeit angelegte Sri-Lanka-Praxisist wahrend Jahren
nicht erkennbar. Sieist jeweils das situative Resultat einer Reihe von beeinflussbaren
und nicht beeinflussbaren Wirkungsfaktoren wie: Menschenrechtssituationin Sri Lan-
ka, innenpolitische Akzeptanz des Sonderfalles Tamilenin der Schweiz, L obbying von
I nteressengruppen usw.

Die Asylbehorden betreiben mit dem Sri-Lanka-Dossier wahrend Jahren einen sehr
hohen Ressourcen-Aufwand in personeller, finanzieller und verwaltungsmassiger
Hinsicht. Die jeweils altesten Gesuchspendenzen werden schliesslich im Rahmen von
— zahlenmassig grossziigigen — Gl obal | 6sungen abgebaut.

Globallésungen sind fiir die Behorden ein tendenziell bequemes, jedoch in grundsétz-
licher Hinsicht problematisches und kostspieliges | nstrument zum Abbau von langjh-
rigen Gesuchs- und Vollzugspendenzen. Um Globallésungen zu vermeiden, sind
rechtzeitige und mutige L 6sungsoptionen und Handlungsansétze notwendig.

Die Sri-Lanka-Praxis der Behtrden orientiert sich zu wenig an den Bedirfnissen und
Erwartungen der Asylsuchenden und der wachsenden Tamilen-Gemeinschaft in der
Schweiz. Aspekte der Migration, der Integration, desArbeitsmarkes und des Familien-
nachzugs werden zu wenig berticksichtigt.



— Die Tamilen verfiigen von Anfang an Uber eine engagierte und starke Unterstitzung
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aus breiten Kreisen der Schweizer Bevolkerung und von verschiedenen Interessen-
gruppen. Eine engere, departementsiibergreifende Zusammenarbeit zwischen den
Bundesbehdrden, den Interessengruppen und der tamilischen Diaspora birgt ein gros-
ses Synergiepotenzial in sich. Im Interesse aler beteiligten Akteure sollte dieses Po-
tenzial moglichst umfassend ausgeschopft werden. Dies gilt sowohl im Hinblick auf
Massnahmen zur Unterstlitzung einer dauerhaften Friedenslosung in Sri Lanka als
auch hinsichtlich eines derzeit nicht auszuschliessenden Wiederausbruchs des ethni-
schen Konflikts mit migrationspolitischen Auswirkungen auf die Schweiz.

Die letzten 20 Jahre der Asylrechtspraxis des Bundes dienten im Wesentlichen der
schrittwei sen Aufenthal tsregel ung eines Grossteils von Asylsuchenden aus Sri Lanka.
Die Schweiz beherbergt heute eine namhafte Diaspora von rund 40 000 Menschen aus
Sri Lankamit gefestigten Aufenthaltstiteln. Ziel einer nachhaltigen Integrationspolitik
des Bundes muss es sein, die in der srilankischen Diaspora verstarkt sichtbar werden-
den Folgeerscheinungen des «Sonderfalls Tamilen» zu erkennen und entsprechende
Initiativen, Projekte und Einrichtungen in den Kantonen und Gemeinden sowie von
privaten Organisationen materiell und ideell zu unterstiitzen. stephan Parak



Asylgesuche aus Sri Lanka
1. Januar 1980 bis 31. Juli 2005
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Jahr

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1990
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Anzahl Personen
1
71
19

R
o

1236
2764

o1
R

1002
1813
5602
5674
8446
3473
1694
1702
1230
2285
2480
2209
1683
1073

£

477
342
251
132
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Die Tamilische Schule
Basel

Zu den wichtigen Erfahrungen der Begegnung mit Asylsuchenden und Fluchtlingen ge-
horen die Eigeninitiativen fir ihre gemeinsamen Anliegen. Wi chtigste Zeugni sse hierfiir
bildeten unter der tamilischen Bevolkerung der Aufbau der Tamilischen Schule und das
Projekt Ohm. Dar Uber berichtet Petra Leuenberger. Das Projekt Ohmver mittelt Einbli-
ckein die Reichtiimer der tamilischen Kultur. Die Tamilische Schule mit ergénzendem
Unterricht in tamilischer Sorache und Kultur bildet die Voraussetzung dafiir, dass die
Kinder der Fluchtlinge ihre Beziehungen zu ihren Verwandten und zum Herkunftsland
bewahren kénnen. Migranten und Migrantinnen missen sich sowohl in den Kulturen
des Herkunftslandes als auch jenen des Aufenthaltslandes bewegen kénnen, lautet heu-
tedie Grundvoraussetzung jeder kompetenten | ntegrationspolitik. Jurg Meyer

Jeden Mittwochnachmittag unterrichten 15 tamilische Lehrerinnen und Lehrer 202
Schilerinnen und Schiiler in Heimatkundlichem Sprach- und Kulturunterricht (HSK).
Was 1992 dls Initiative einiger tamilischer Eltern und mit der Unterstiitzung der Frei-
platzaktion entstand, verlangt von der vierkdpfigen Schulleitung mittlerweile grossen
organisatorischen Aufwand, ist doch der tamilische HSK -Kurs der zahlenméssig gross-
tein Basel. Indiran Anantharaan und Chellathurai Ravindran sind wéhrend des Semes-

tersjeden Mittwochnachmittag vor Ort, im Sandgrubenschulhaus, im Thomas Pl atter-
und im Vogel sangschul haus, anzutreffen. Manchmal gilt es noch kurz vor Unterrichts-
beginn Kopien zu erstellen oder fur eine kurzfristig ausgefallene L ehrperson Ersatz zu
beschaffen. «Zu Beginn war esweniger gut organisiert», sind sich die beiden Schullei-
ter einig, die zusammen mit Yokanayaky Sivanathan und Ponnaiah Nageswaran das
L eitungsteam bilden. «Heute sind wir wie eine Schweizer Schule organisiert», erganzt
Chellathurai Ravindran, der Uberzeugt ist, dass mit der guten Organisation auch die
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Anerkennung gestiegen ist. In diesem Schuljahr erhalten die Lehrkréfte aufgrund der
finanziellen Zuwendung der privaten HAMA-Stiftung erstmals seit Bestehen der ta-
milischen Schule 50 Franken pro Nachmittag als bescheidene Entschadigung. Aller-
dingsist unklar, ob die Lehrerinnen und Lehrer auch kiinftig mit einem solchen Betrag
rechnen kénnen. Vor- und Nachbereitungszeit, Sitzungen mit der Schulleitung oder
den Eltern und vieles mehr leisten sie nach wie vor freiwillig. Der Kanton Basel-Stadt
stellt die Klassenzimmer zur Verfiigung. Sowohl Indiran als auch Ravindran arbeiten
wie die anderen Mitglieder der Schulleitung und des Schulkomitees ehrenamtlich.
Beide nehmen sich am Mittwochnachmittag frei, der eine von der Rehaklinik in
Rheinfelden, wo er als Koch arbeitet, der andere von der Migros, wo er als Verkaufer
angestelltist. Beide sind seit rund 20 Jahren in der Schweiz, besitzen einen Schwei zer
Pass und sind seit Uber zehn Jahren in der Schulleitung aktiv. Gemeinsam vertreten sie
die Schule nach aussen, organisieren die monatlich stattfindenden Sitzungen mit den
L ehrkraften, Zusammenkiinfte mit den Eltern und sind Ansprechpersonen fir alleAn-
liegen, die die Schule betreffen. Vor drei Jahren konnten sie mit Unterstiitzung der
Freiplatzaktion eine Lehrerin aus Sri Lanka einladen, dieihnen half, den Lehrplan zu
entwickeln. «Wer seine Herkunftssprache richtig beherrscht, dem féllt auch das Erler-

nen von Fremdsprachen leichter», so Indiran, der 2003 fir sein Engagement mit dem
«Preisfur fleissigesArbeitenin der Schweiz» der Organisation «Solidarité sansfronti-
eres» ausgezeichnet wurde. Die hiesige Tamilische Schule orientiert sich am tamili-
schen Schulsystem, was bedeutet, dass im Januar Schulbeginn ist, zweimal im Jahr
Zeugnisse ausgestel It werden und die Kinder bereits mit finf Jahren eintreten kénnen.
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Dazu gehort auch, dass jéhrlich im Oktober das Kallai-Vaani-Schulfest stattfindet, an
dem, umrahmt von Theater- und Tanzeinlagen, die Klassenresultate présentiert wer-
den. Jahrlich besuchen rund 600 Tamilinnen und Tamilen dieses Fest.

Obwohl die eigenen Kinder der Tamilischen Schule schon fast entwachsen sind, wer-
den sich Indiran und Ravindran wohl auch weiterhin fur die Tamilische Schule enga-
gieren, nicht zuletzt deshalb, weil es schwierig werden diirfte, Leute zu finden, die die-
sen Arbeitsaufwand ehrenamtlich erbringen wirden.

Aus der tamilischen Selbsthilfe ging auch bereits im Jahre 1985 das Projekt Ohm her-
vor. Es ging darum, die tamilische Kultur weiterzuvermitteln. Unter anderem wurden
im Jahre 1990 die Lehren des Tirukkural mit Hilfe von Uwe Beissert in die deutsche
Sprache Ubersetzt und vertffentlicht. Im Jahre 1992 folgte die Publikation, ebenfallsin
deutscher Sprache, des Buches Nalladiyar. Eine Tonbandkassette galt den hinduisti-
schen Tempel geséngen. Der Erl6s aus diesen Werken wurde Giber Uwe Beissert nach Sri
Lankagebracht und zugunsten von Opfern des Krieges eingesetzt. In vielen tamilischen
Uberlieferungen zeigten sich immer wieder Ahnlichkeiten zu christlichen Kulturwer-
ten. So waren die Tamilen stets beeindruckt von den schweizerischen Kléstern, unter
anderem in Mariastein. Zwischen 1985 und 1994 fihrte die tamilische Gemeinschaft
einen eigenen Radiosender in tamilischer Sprache.

In der sportbegeisterten Basler Region war es fast selbstverstandlich, dass die tamili-
sche Gemeinschaft einen eigenen Fussballclub griindete, der unter dem Namen «Blue-
birds» auftritt.
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Die Briefe und Zeichnungen stammen von Schillerinnen und Schillern der tamilischen
Schule. Wir haben 12- bis 13-jahrige Schiilerinnen und Schiller der Tamilischen Schule
gebeten, einer verwandten oder bekannten Personin Sri Lankaeinen Brief zu schreiben
und dieser Person mitzuteilen, wie siein der Schweiz bzw. in der Region Basel Ieben,
wie es ihnen geht, was ihnen hier gefdllt oder nicht geféllt, was andersist alsin Sri
Lanka.

Die jingeren Kinder, im Alter zwischen acht und elf, haben wir aufgefordert, Zeich-
nungen von Basel anzufertigen, mit denen sie zum Ausdruck bringen sollen, wie es
ihnen geht, wasihnenin Basel geféllt, wiesie hier [eben usw. Petra Leuenberger









@mum A 4:05

ﬁ&(wmm yhbis ot 4h

| g.u'h"'m nJ"Lz PTiA
.U«xﬁ%ﬁa@hwm,ﬂmw
Mmm M&w@m,;:
Kinilsr Ak lign Mi@mcmﬂd m@a@.
j{h w u“l'Ir M.Aﬂd_aﬂf_ﬂ Jﬁfr}aﬁ .l'a‘:nm
aker ot Kandn o ad }ﬂﬁiﬂwf
guosse prop o Whialoril | it
Hallkanfers | sonoe 4o Basl =hind wnd e orddese
_Jbﬂ-_rr}:..ulaw }deﬂfﬁﬂmeﬂmﬁfﬂdx
ird i s Zom: luck o Minoker 168 Leheatt |
A Based MiMw{i darrl el .fdué airch |
_Lilgmu&im Leide  nedd, ]

BB WE{W




bogel, 4. 408
Liske anj Siti cuie IL-']'.EH'E.S T hgin ¢
Miv- SE'HEE Su{‘-
lch cxfme in  oler Sﬂl’ﬂ_?ej; e KarmTon Pogel -
Laned s £ i Oberanl. lth lebe iv odler Scwuei=
geit meiner Geburl alse seil A2 Jahren.
,],Ql..aaha n die osieble Klagse oer Tumilisthene
Schule . leh  iw E.u—f'riﬂdfl-, " cj'lrzrid::fﬁﬂ a5
Keimer  Krig bt wndl coel] ich  hec sdhon :
lange che. lch kin sdow zwe ral
S T?]v-.\-;u ewesen  Upel 2ot ral I
dien , zawe™ ral Tk Fravkwicl, ;| eloe
T-F ool B Peudsebieval
Meive VTobbys sinoh
lesen L&-Jnfe‘a e Q] ‘-;lif}hﬁEh ,Spitden | zeidwnen
Marchin-al romd | ~ Bld ey
e Es.-_}ﬂuﬂii}?_ Fad e gl ngm%jshl
lapd o ber €3 t.‘j*‘t . vied
dﬁ]‘\‘l’ﬂ} mella e el \”ﬂ_ B e,
Hechs unol OIS e Schoy,
o odens s by e Ol chemn
Titlhis urmd ar- R!h,ﬂ".‘ﬁ—?-ql']p gecsesen
Il'l[n bin anck sSdon AN fﬁtﬁi’" hﬂl".’.\l
g B&{‘n, 3T. @Tm”EhJ G raudadng en J
Zirich wnol Inm Aargau gevdeser .
& ldh balYe U'n@\f l{’ﬂlleglhhr-
lch v @n Fan vont Fusshall
b Basel Ft? ,Hmraf‘h’q e uUunel
Aﬁ"n'\ﬂkj Olsen, Dick W;Shchclfﬂj Chipz .
: b coll Kvornbeein -
Ebl'mtdﬁalft‘r Gt Ay r::‘}('_‘)lf:?‘f’ VBl P
Blhro arkéajs{ahjv?eﬂaie.%:ﬁ‘ olectole ek

—



Lo rexiv -
G |'E_'I'n.,?__m ™ d«@_r fﬁ'&&_‘ﬁil
reueizerdeuntsch, Hodhdeutsda , Pz dsisel
Pty 'I:‘—wa‘ﬁacln

Aruiu |.||I|'I



Liehe Onkel's Fomille
Wie gehl es euch ? Mir gehl es gut

eh _eudh nicht olrekl lch habe euch
nur aut Fobs gesshen und mif dem Telefon
Konlokl gehobf und Briet Lich el mie meice EL-
tern von” Srilanka erzahll haben, weiss ch ein
bischen be&?heu'..mﬂ_%riﬂﬂnhﬂeaw%en mochie
lch euch wen mener Orlgchal'F erzlen oder
B iﬁ*m}hgﬂ Jwas ich gern hobe und nichl dern
he. . B

__Inder E%Cifjwel;—: i Brrfﬁfﬁﬂ bei BQE,&I wiohne

___nl_gh_._ll.m_thﬂ_H ; [Alr e, dase, e macten
eintech Freude werden, dass sie immer germu
e Ti]ﬂkﬂ_l'{h sincl, Die Giemeinde J’]e-la( [ immer
den Menscher, [ie Crtechd T sl sauber, Hier im
Pﬁﬁﬁr{?lciaﬂ fliess ein scheéner Fluss, dler Fluss
heisst Birs. Deswegen helsst dlie Crtsdhalt Binsféden
!C]’T I[‘rﬂb'i LZ?I”E Vr'Erhh"eﬁ'zéfen Ej@r“ﬂ

Was ich ncht garﬁ " rmg.ei cdags & hrer
nichf seh Fhoch Sdﬂr_aa'h wel BirslBlden sebe
Hellieql und keine Berge bal,

Garuss B







Etwas Sinnvolles tun
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Vom Zivi zum Prasidenten der Freiplatzaktion Basel

«Etwas Sinnvollestun» ist eine der treffendsten Umschreibungen der I nstitution Zivil-
dienst. Seit im Jahr 1998 der erste Zivildienstleistende seinen Einsatz bei der Frei-
platzaktion Basel absolvierte, folgten ihm 27 Mé&nner, die eben etwas Sinnvolles tun
wollten. Ob in der Beratung oder im Rahmen des Projekts «Hilfe zur Selbsthilfe —
Deutschunterricht fUr Manner aus Sri Lanka» —, sie alleleisteten einen unverzichtbaren
Beitrag fur unzdhlige Menschen, denen in teilweise existenziellen Notlagen geholfen
werden konnte. Die Hilfewar jedoch nie einseitig: Jeder Zivildienstleistende profitierte
im Laufe seines Einsatzes ebenso stark von seiner Klientel wie umgekehrt. Ob von der
reichhaltigen L ebenserfahrung, den exquisiten Kochkiinsten oder einem Crash-Kursin
Tamilisch—kein «Zivi» ging leer aus.

Manche Zivildienstleistende blieben gleich im Migrationsbereich «héngen». Wie der
Schreibende, welcher as Zivi hier anfing und nun deren Président ist. Ein anderer
«Ehemaliger» arbeitet im Service Civil International (SCI) — eine bemerkenswerte In-
stitution, die einen wichtigen Beitrag zur Uberwindung von Konflikten in den Her-
kunftsléandern von Flichtlingen leistet.* Andere «<Ehemalige» setzen sich flr Sans-pa-
piersein oder arbeiten bei anderen Beratungsstellen. Und wiederum andere sind einen
komplett neuen Weg gegangen: Sie arbeiten a's Stédtebaupl aner, Banker oder Anwélte.
Dochim Leben keinesdieser ehemaligen Zivildienstler gab es nicht schon Momente, in
denen er von den Erfahrungen seiner Einsétze Gebrauch machen konnte.

Unsere Gesellschaft befindet sich in stetigem Wandel und die Freiplatzaktion Basel
reflektiert dies aufgrund ihrer Eigenschaft als Zivildienst-Einsatzbetrieb in einem un-
gleich stérkeren Ausmass als andere Beratungsstellen. Die Herausforderung ist gross:
Stellenweise tauchen fast im Wochentakt neue Gesichter unter den Mitarbeiterinnen
der Freiplatzaktion Basel auf. Diesfordert einerseits die festen Mitarbeiterlnnen aber
gleichzeitig auch die Klientinnen. Die Zivildienstleistenden und anderen Mitarbeiter-
Innen |eisten Uberdurchschnittlich viel, um den mit diesen vielen Wechseln verbunde-
nen Problemen entgegenzuwirken. Riickschlége gehoren dabel zur Tagesordnung —
doch wo ein Wille ist, daist ein Weg und die Freiplatzaktion Basel geht diesen Weg
jeden Tag mit Mut und Ausdauer!
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Die néchste Generation

Flexibilitét, Improvisation, Kreativitét — diese Stichworte gehdren zum Fundament der
Freiplatzaktion Basel. Ohne sie kdnnte dem Druck der Herausforderungen im Migra
tionsbereich nie standgehalten werden. Die aktuelle politische Situation in der Schweiz
und auchin Sri Lankaist nicht einfach. Aber dieVergangenheit lehrt, dassdie Freiplatz-
aktion geradein den tiefsten Krisen ihre grossten Momente erleben durfte.

Bestanden zur Griindungszeit der Freiplatzaktion die Hauptprobleme noch darin,
Uberhaupt Unterkunft und Kleider fur die Klientlnnen zu finden, so geht es heute ver-
mehrt darum, den Menschen zu helfen, wenn der Vermieter auf ihre Kosten die gesamte
Wohnung renovieren |asst oder wenn der Arbeitgeber seinem tamilischen Angestellten
die Pensionskassenbeitrage nicht eingezahlt hat. Das Augenmerk liegt heute vermehrt
bei der Integration. Die Asylgesuche sind zurtickgegangen. Aber es hat auch ein Gene-
rationenwechsel stattgefunden.

Schon heute kommen viele neue Klientlnnen durch ihre Eltern zur Freiplatzaktion. Sie
miissen unsere Sprache und unsere Kultur nicht mehr erlernen —sie sind damit aufge-
wachsen. lhre Probleme liegen darin, dass sie zwischen schweizerischer und tamili-
scher |dentitét stehen. Oder siewollen heiraten, Schweizerln werden oder ihre Traum-
lehrstelle finden. Oft kénnen (oder wollen) ihre Eltern ihnen dabei nicht helfen. Der
Gegensatz zwischen tamilischer und schweizerischer Kultur ist immens. Aber er ist
nicht untiberbruickbar.

DieFreiplatzaktion Basel wird die nétigen Briicken errichten ...
Stephan Herzog
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*Der SCI fuhrt zum Beispiel zurzeit mehrere Einsétzein Sri Lankadurch. Die sieben Freiwilligen gehdren der
zweiten Generation von Fliichtlingen aus Sri Lankaan. So ist jetzt unter anderem Theeb UruthiraM oorthy, Sohn des
Vizeprasidenten der Freiplatzaktion, in einem Zivildiensteinsatz in Sri Lanka, vorwiegend in der Stadt Kandy.

Er arbeitet dort im Center for Non-Violent Conflict Resolution and Conflict Transformation. Dageht es
umdieArbeit in der breiten Bevolkerung, um Vorurteile und Feindschaft zwischen den verschiedenen Volksgruppen
abzubauen. Damit kdnnen die Bedingungen fiir den Friedensprozess auf hoher Ebene verbessert werden.






Dank an alle freiwilligen
Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der
Freiplatzaktion Basel
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Ohnedie breitefinanzielle und ideelle Unterstitzung der treuen Mitglieder und vielen
Spenderinnen und Spender sowie dieim Laufe der letzten 20 Jahre in der Freiplatzak-
tion mitwirkenden freiwilligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wére dasAngebot an
die Ratsuchenden nicht moglich gewesen. Allen ein ganz herzlicher Dank.

Freiwillige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der letzten 20 Jahre

A Ruth Ackle. Hans Adler. Indiran und Nanthini Anantharaan. Thirunavukkarasu
Anantharaan. James Gnanenthiran Arulanatham. B Krishnakumar Bal asubramaniam.
Uruthirargjan Balasundaram. Uwe Beissert. Susanne Bertschi. Georg Brubacher. Re-
ginaBuchli. C Ravindran und Jeyarani Chellathuray. Vivekanandan und Indrany Chel-
lathuray. Maria Coors. Michelle Cottier. D Marianne Diethelm. Beatrice Dinkel. E
Edith Egli. Guido Ehrler. F Marietta Fabbro. Oskar Fliick. BarbaraFrei-Koller und Fa-
milie. Veronika Frei. G Sivargjasekaran und Mangaiyatkar Ganesalingam. Monika
Geisseler. Verena Gessler. Kanagalingam und Jeyasakthy Gnanasegaran. SylviaGobe-
li. Franz Goldschmidt. Ruth Gonseth. H Martin Haechler. Robert Handschin. Doris
und Werner Handschin. Esther und Hanspeter Helfer-Meier. Christoph Herrmann. Ste-
phan Herzog. Ursula Hiss-Héfliger. Albert Hofmann-Heierli. J Noel Thomas Joseph.
K Balakumar Kandasami Sriyananthan. Vinasithamby Kandiah. Balaparathy und Ma-
heswary Kathiravelpillai. Satkunam Kesavan. Theresia Kessler. Annemarie Kloter.
Markus und Cornelia Knopfli-Rathke. Maja Kopp. Kanagan Kulasegaram. Beatrice
Kunovits-Vogt. L Anni Lanz. Beat L euthardt. Kristina Ljubicic. Damaris L {ithi. M Ro-
semarie Mangold. Mariyagnanas Mariyaarulananthan. Karin Merian Zwygart. Jirg
Meyer. OonaMoena. SylviaMoallet Sangaré. Guy Morin. UrsulaM{ller. Thiyagarajah
Muralinadesan. N Easwary und UruthiraMoorthy Nagesh. Ponnaiah Nageswaran.
Thayaparan Nallathamby. P Paola Palmieri. Stephan Parak. Paskaran Pararajasingam.
Claudine Payot. Christina Peschke. Monika Peyton. Dieter Polheim. Annettina Pre-
vost. R Hansueli Raaflaub. Mahendran Rasiah. Ratnalingam Rasu. Gnanendran Rasu.
Chandran Rasu. Murugathas Ratnam. Udo Rauchfleisch. Regine Rauchfleisch. Ste-
fano Rinaudo. Hanspeter Rohner. Dorothea Roth. Nicolas Roulet. Marina Riegger-
Portmann. Marianne und Kurt Rufer-Plattner. Hanni Rytz-Preiswerk. S Susi-Miriam
Sakran Thomas. Michéle Salmony di Stefano. Ruth Schmidt. Markus und Elisabeth
Schneider. Meta Scholer-Meier. Heidi Schudel. Esther Schumacher-Koller. Bea
Schwager. Ruth Seiler. Kanagasabai Selvaratnam. Verenaund Gian Clo Serena-Iselin.
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Suguna Sithampalam. Jegatheesan und Vasanthini Sivagnanam. Yokanayaky Sivana-
than. Dana Skarvan. Hanspeter Spaar. Paul Spring. Lydia Stgier. Max Stiickel berger.
David Studer. Martin Stiirzinger. Jeya Subramaniam. Kanaku und Manohary Subra-
maniam. Tharmarajah und Pathmajanadevi Subramaniam. T Maseelamani Thamotha-
rampillai Nathan. Sritharan und Krishnabavani Thangarajah. Kumuthini Tharmarajah.
Muralinadesan Thiyagarajah. Thuchachathanan u. Tharmananthy Thuraisamy. Edith
Thuring. Anlac Truong Dinh. V Caroline Valentin-Ingold. Kanagaratnam Vallipuram.
Ravendran und Pathmini Velautham-Sinnathurai. Manorathan und Nanthini Visuva-
lingam. Krishanthan und Sivomiya Vivekananthan. Sumathy Vivekananthan. Marie
Therese von Rohr-Truong. Balasubramaniam Vyravippillai. W Margareta Wagner.
Daniel Walter. Dieter Wohlfahrt. Esther Wyss. Heidi Wyss. Y Selvarani Yogeeswaran.
Z Thomas Zajac. Rosmarie Zell. Und viele Referentinnen und Referenten, Anwaltin-
nen und Anwélte, Arztinnen und Arzte

Im Gedenken

Werner Graf, Riehen. Annemarie Keller, Basel. Ruth Nager, Riehen. Hans Scholer,
Basel. Susanna Schmid, Liestal. Rosemarie Schénholzer, Liestal. Albert Schudel, Rie-
hen. Hans Schwei zer, Liestal. Peter Vaentin, Liestal. Peter und Esther Walter, Basel.
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Freiplatzaktion Basel

Im Jahr 1984 suchte erstmals eine grossere Anzahl
Tamilen in der Schweiz Zuflucht vor dem Biirgerkrieg
in ihrer Heimat Sri Lanka.

In dieser Situation wurde von privater Seite ein Projekt
lanciert, aus dem nur wenig spater

der Verein Freiplatzaktion Basel entstand.




